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Resumo

0 turismo tem sido um impulsionador crucial para o desenvolvimento regional sustentavel no Brasil,
destacando a importancia de uma andlise critica do Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT),
elemento chave da Politica Nacional de Turismo. Este estudo objetiva analisar de que maneira o PRT
tem sido incorporado e articulado nos Planos Nacionais de Turismo do Brasil ao longo do tempo. De
natureza aplicada, exploratéria e descritiva, a pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa e baseia-
se em dados secundarios, com analise de contelido. O periodo analisado vai de 2003 a 2024, abran-
gendo os Planos Nacionais de Turismo de 2003-2007, 2007-2010, 2013-2016, 2018-2022 e 2024-
2027. Os resultados indicam que o PRT sofreu mudancgas significativas ao longo do tempo, ajus-
tando-se as demandas nacionais e do mercado turistico. No Plano Nacional de Turismo 2024-2027,
o PRT é reafirmado como a base da politica turistica federal. Fundado nos principios de descentrali-
zagao e regionalizacao, busca promover um desenvolvimento regional mais equilibrado e sustenta-
vel. No entanto, permanecem desafios como a necessidade de maior integragao entre governos e
atores sociais, melhorias na infraestrutura turistica e a implementacao de politicas mais inclusivas e
acessiveis.

Abstract

Tourism has been a driver for sustainable regional development in Brazil, highlighting the importance
of a critical analysis of the Tourism Regionalization Program (PRT), a key element of the National
Tourism Policy. This study aims to analyze how the Regional Tourism Plans (PRT) have been incorpo-
rated and articulated in the National Tourism Plans of Brazil over time. Applied, exploratory, and de-
scriptive in nature, the research uses a qualitative approach and is based on secondary data, with
content analysis. The period analyzed spans from 2003 to 2024, covering the National Tourism Plans
of 2003-2007, 2007-2010, 2013-2016, 2018-2022, and 2024-2027. The results indicate that the
PRT has undergone significant changes over time, adapting to national demands and the tourism
market. In the 2024-2027 National Tourism Plan, the PRT is reaffirmed as the foundation of federal
tourism policy. Based on the principles of decentralization and regionalization, it seeks to promote
more balanced and sustainable regional development. However, challenges remain, such as the need
for greater integration between governments and social actors, urgent improvements in tourism in-
frastructure, and the implementation of more inclusive and accessible policies.

Resumen

El turismo ha sido un impulsor crucial para el desarrollo regional sostenible en Brasil, destacando la
importancia de un andlisis critico del Programa de Regionalizacion del Turismo (PRT), elemento clave
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Turismo; de la Politica Nacional de Turismo. Este estudio tiene como objetivo analizar de qué manera los Pla-
Brasil. nes Regionales de Turismo (PRT) han sido incorporados y articulados en los Planes Nacionales de
Turismo de Brasil a lo largo del tiempo. De naturaleza aplicada, exploratoria y descriptiva, la investi-
gacion utiliza un enfoque cualitativo y se basa en datos secundarios, con analisis de contenido. El
periodo analizado abarca desde 2003 hasta 2024, incluyendo los Planes Nacionales de Turismo de

Revisado em pares. 2003-2007, 2007-2010, 2013-2016, 2018-2022 y 2024-2027. Los resultados indican que el PRT
Recebido em: 17/10/2024. ha experimentado cambios significativos a lo largo del tiempo, adaptandose a las demandas nacio-
Aprovado em: 09/04/2025. nales y del mercado turistico. En el Plan Nacional de Turismo 2024-2027, el PRT se reafirma como
Editora: la base de la politica turistica federal. Fundado en los principios de descentralizacion y regionali-
Veroénica Feder Mayer. zacion, busca promover un desarrollo regional mas equilibrado y sostenible. Sin embargo, persisten

desafios como la necesidad de una mayor integracion entre los gobiernos y los actores sociales,
mejoras en la infraestructura turistica y la implementacion de politicas mas inclusivas y accesibles.

Como Citar: Maracaja, K. F. B. et al. (2025). Anélise critica do Programa de Regionalizagcdo do Tu-
rismo nos planos nacionais do Turismo no Brasil. Revista Brasileira de Pesquisa em Turismo, Sao
B Paulo, 19, e-3053, 2025. https://doi.org/10.7784/rbtur.v19.3053

1 INTRODUCAO

A intersecao entre turismo e politicas publicas € crucial, pois as decisoes governamentais desempenham um papel
essencial na criacdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento turistico, impactando diretamente a economia,
a inclusao social, e a conservagao ambiental (Coutinho, 2015). No Brasil, o turismo tem uma importancia significa-
tiva para a economia, contribuindo para a geracao de empregos, o crescimento do PIB e o desenvolvimento regional
(Nascimento et al., 2016). Portanto, € imperativo que as politicas plblicas nesse setor sejam eficazes, sustentaveis
e inclusivas.

As politicas pUblicas ndo s6 influenciam a atratividade dos destinos, mas também moldam o modo como as comu-
nidades locais participam e se beneficiam desse setor (Viana & Fratucci, 2023). Nesse contexto, a analise critica
do Programa de Regionalizacao do Turismo (PRT, Ministério do Turismo [MTUR], 2004a) nao se limita a uma abor-
dagem isolada, mas representa reflexao sobre a atuagao governamental na promocao de um turismo economica-
mente viavel, socialmente inclusivo e ambientalmente responsavel.

A eficacia das politicas publicas de turismo esta intrinsecamente ligada a capacidade de envolver e qualificar as
comunidades locais (Pinheiro et al., 2020). A integracao dessas comunidades no processo de tomada de decisoes
e na implementacao de estratégias € vital para assegurar que os beneficios do turismo sejam distribuidos de ma-
neira justa e sustentavel (Maracaja & Pinheiro, 2020; Viana, & Fratucci, 2023). Politicas que promovem a partici-
pacao ativa das comunidades, levando em consideracao suas necessidades e aspiracoes, sao essenciais para o
sucesso a longo prazo do desenvolvimento turistico regional (Barrios & Reis, 2023).

Além disso, é necessario examinar como as politicas publicas respondem aos desafios contemporaneos, como as
mudancas climaticas e a conservacao ambiental. A sustentabilidade no turismo ndo é apenas uma preferéncia,
mas uma necessidade urgente (Hanai, 2012). A se pensar consoante a Barreto e Silva (2023), politicas que incen-
tivam praticas sustentaveis, preservando recursos naturais e respeitando as culturas locais, sao componentes fun-
damentais para a construcdo de um turismo responsavel e duradouro.

Ao analisar as politicas publicas, € fundamental considerar a flexibilidade e a capacidade de adaptacao a diferentes
realidades regionais (Pégo et al., 2023), ja que o Brasil € um pais de grande diversidade. As estratégias adotadas
devem, portanto, levar em conta as peculiaridades de cada regiao (Prado, 2024). Assim, a analise critica do PRT
nao se limita a questionar suas diretrizes, mas também busca entender como ele responde as nuances e demandas
especificas de cada localidade (Pereira, 2023). O programa foi proposto como uma estratégia para promover o
desenvolvimento turistico em diferentes regides do Brasil.

A problematica desta pesquisa é: de que maneira o Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT) tem sido incor-
porado e articulado nos Planos Nacionais de Turismo do Brasil ao longo do tempo? O objetivo, portanto, é analisar
de que maneira o PRT tem sido incorporado e articulado nos Planos Nacionais de Turismo do Brasil ao longo do
tempo. Com isto, evidenciando limitagdes e oportunidades, bem como compreendendo como o programa pode ser
fortalecido para impulsionar o turismo de forma sustentavel e benéfica para as comunidades locais. Em ultima
instancia, esta pesquisa aspira contribuir para o aprimoramento das politicas publicas de turismo, promovendo um
setor mais robusto, inclusivo e capaz de preservar e valorizar a riqueza cultural e ambiental do Brasil.

A justificativa desta pesquisa reside na necessidade de compreender a trajetéria do PRT no ambito das politicas
plblicas propostas pelo Governo Federal, materializadas nas cinco versdes dos PNT. Ressalta-se, tanto os PNT
(Chaves & Secchi, 2022; Sansolo & Cruz, 2006; Trentin & Fratucci, 2011) quanto o PRT (Figueiredo & Nobrega,
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2015; Souza et al., 2024) tém sido objeto de estudo de forma separada, mas esta pesquisa articula ambos ao
analisar o PRT nos PNT, esforco similar anteriormente realizado, porém sob outra perspectiva (Chaves & Secchi,
2022; Souza et al., 2024; Trentin & Fratucci, 2011;). Ao preencher essa lacuna de conhecimento, pretende-se
contribuir para a formulacgao de politicas plblicas mais eficazes.

A pesquisa ora relatada é caracterizada como aplicada, exploratéria, descritiva, bibliografica e documental, com
abordagem qualitativa. Os dados foram coletados em fontes secundarias (versoes na integra do PRT e dos PNT,
relatérios oficiais e publicacdes académicas nacionais e internacionais). Os resultados foram analisados por meio
da técnica de analise de conteldo.

2 FUNDAMENTAGAO TEGRICA

A concepcao de desenvolvimento sustentavel, originada no relatério "Nosso Futuro Comum", estabelece principios
que buscam integrar o crescimento econdmico, a conservagao ambiental, a equidade social e a consideragao de
longo prazo (Japiassi & Guerra, 2017). Essa abordagem holistica € essencial para garantir que as necessidades
presentes sejam atendidas sem comprometer a capacidade das futuras geracdes (Brundtland & Comum, 1987;
Maracaja & Oliveira, 2020).

No ambito do turismo sustentavel, essa visao se traduz na necessidade de equilibrar o desenvolvimento do setor
turistico com a conservacao dos recursos naturais e culturais (Pinheiro, Maracaja, & Chim-Miki, 2020; Santana,
2021). Segundo a Organizagao Mundial do Turismo (OMT) e o autor Butler (2015), desempenham papéis cruciais
ao destacar o turismo sustentavel como uma forca positiva para o desenvolvimento, desde que gerido de maneira
responsavel.

Aintersec¢ao entre desenvolvimento sustentavel e turismo sustentavel evidencia a necessidade de uma abordagem
integrada, que harmonize o crescimento econdmico, a conservacao ambiental e o bem-estar social nas regioes
turisticas (Almeida & Emmendoerfer, 2023). Esses preceitos embasam, segundo Anjos e Andrade (2021), a analise
critica do papel do PRT e do Mapa do Turismo no desenvolvimento sustentavel no Brasil.

A regionalizacdo do turismo, ao promover o desenvolvimento equilibrado das atividades turisticas, potencializa as-
pectos positivos e minimiza impactos negativos (Cantalice, 2016). De acordo com Honda (2016), apoiada por teo-
rias de planejamento regional e descentralizacao, a abordagem regional diversifica as experiéncias turisticas, evi-
tando a concentracao excessiva de visitantes em destinos especificos.

Trentin (2016) argumenta que o PRT, como iniciativa governamental, busca descentralizar o turismo no Brasil,
promovendo a diversidade de destinos e estimulando o desenvolvimento regional de maneira sustentavel. Segundo
Santos e Moreira (2022) a analise critica da implementacao do programa deve considerar tanto seus sucessos,
como o estimulo ao desenvolvimento econdmico local, quanto seus desafios, como a necessidade de infraestrutura
adequada e o equilibrio entre promocao turistica e conservacao ambiental.

A trajetoria do Programa de Regionalizagao do Turismo tem sido refletida ao longo dos diversos Planos Nacionais
de Turismo (PNT), nos quais os conceitos de sustentabilidade e regionalizagcao foram incorporados gradualmente
(Silva, 2020). A teoria do desenvolvimento sustentavel, assim como as abordagens de turismo sustentavel e regio-
nalizacao, fornece a base para as estratégias discutidas em cada PNT, visando o desenvolvimento equilibrado e a
conservagao dos recursos naturais e culturais em todo o Brasil (Carvalho, 2012).

Nesse contexto, a interconexao entre os fundamentos teéricos do desenvolvimento sustentavel, turismo sustenta-
vel e regionalizacao do turismo torna-se evidente (Batista et al., 2021). A abordagem holistica proposta pelo desen-
volvimento sustentavel permeia as estratégias do turismo sustentavel, onde a énfase na equidade social, conser-
vacao cultural e integracao das dimensoes ambientais é decisiva para o sucesso das praticas turisticas (Silva &
Maracaja, 2021). A se pensar conforme Santana e Maracaja (2019), a regionalizacao do turismo aplica esses prin-
cipios em escalas locais e regionais, potencializando os beneficios econdmicos e minimizando os impactos adver-
S0S.

0 dialogo entre as teorias de planejamento regional e descentralizacao ganha relevancia ao se considerar a neces-
sidade de uma abordagem contextualizada para o desenvolvimento turistico (Maracaja & Pinheiro, 2019). O plane-
jamento regional, ao incorporar as caracteristicas distintas de cada localidade, promove um desenvolvimento inte-
grado e sustentavel, alinhado aos principios do desenvolvimento sustentavel (Nogueira, 2022). A descentralizacao,
por sua vez, desempenha um papel crucial ao distribuir de maneira equitativa o fluxo turistico, reduzindo a pressao
sobre destinos especificos e fomentando o crescimento em areas menos exploradas (Ribeiro, 2017).
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A implementacao do PRT, ao descentralizar os destinos turisticos, reflete uma resposta concreta aos principios
fundamentais do desenvolvimento sustentavel (Aradjo, 2016). A analise critica da implementacao busca ajustar as
estratégias para maximizar os beneficios do turismo, considerando os desafios da conservacao ambiental e do
desenvolvimento econdmico local (Silva & Maracaja, 2021; Xavier & Picoli, 2020). Nesse contexto, o Mapa do Tu-
rismo, assume um papel estratégico ao identificar e promover destinos em diversas regioes, influenciando a distri-
buicao de recursos e investimentos (Pereira, 2021; Trentin & Fratucci, 2011).

A andlise do impacto do turismo no desenvolvimento regional, considerando os aspectos econdmicos, sociais e
culturais, requer uma abordagem holistica (Cunha & Cunha, 2005). E a consideracdo de casos de sucesso e 0s
desafios relacionados a implementacao do PRT e ao uso do Mapa do Turismo sao fundamentais para otimizar os
beneficios do turismo no contexto do desenvolvimento regional (Nébrega, 2023). Essa analise critica é essencial
para garantir uma gestao sustentavel diante do aumento da demanda turistica, bem como para a conservagao dos
recursos naturais e culturais (Goncalves & Silva, 2018).

3 METODOLOGIA

A pesquisa realizada caracteriza-se como aplicada, com uma abordagem qualitativa, de carater exploratério e des-
critivo. Quanto aos procedimentos, a pesquisa foi bibliografica e documental (Dencker, 1998; Farias Filho & Arruda
Filho, 2013; Severino, 2016). A abordagem qualitativa permitiu uma compreensao mais profunda e contextualizada
dos fendmenos relacionados ao Programa de Regionalizacao do Turismo (PRT) nos Planos Nacionais de Turismo
(PNT) (Costa et al., 2018).

Inicialmente, entre fevereiro e abril de 2024, foi conduzida uma pesquisa bibliografica com o objetivo de identificar
referéncias que fundamentassem a tematica estudada. As obras e artigos selecionados foram os que apresenta-
vam maior relevancia e contribuicdo para a compreensao do objeto de estudo. A pesquisa bibliografica incluiu
consultas a periddicos nacionais e internacionais, utilizando descritores como Plano Nacional de Turismo e Pro-
grama de Regionalizacdo do Turismo, o que possibilitou tragar um panorama sobre turismo, politicas publicas,
desenvolvimento regional e outras areas pertinentes (Trindad et al., 2019).

Os dados foram coletados a partir de fontes secundarias, incluindo documentos oficiais do PRT (MTUR, 2004a;
2004b; 2013a) e dos PNT (MTUR, 2003; 2007; 2013b; 2018; 2024), além de relatérios oficiais, documentos go-
vernamentais, publicacoes académicas e outras fontes relacionadas.

0 foco temporal da pesquisa abrangeu o periodo de 2003 a 2024, durante o qual foram lancados os PNT 2003-
2007, 2007-2010, 2013-2016, 2018-2022 e 2024-2027. Essa abordagem temporal permitiu uma analise longi-
tudinal do PRT, facilitando a comparagao dos diferentes enfoques e estratégias adotadas em relagao ao Programa
de Regionalizagao em cada plano ao longo do tempo.

Para a analise dos dados, utilizou-se a técnica de analise de conteudo de Bardin (2011), que foi aplicada em trés
fases distintas. Na fase de pré-analise, os dados foram organizados e preparados. Na fase de exploracao do mate-
rial, os dados foram examinados minuciosamente para identificar padroes, temas e tendéncias relevantes. Por fim,
na fase de tratamento dos resultados, os dados foram interpretados seguindo um método sistematico e inferéncias
foram realizadas com base nas observacoes e evidéncias coletadas através das categorias baseadas nos anos do
PNT.

As categorias abordadas na presente pesquisa foram: PNT 2003-2007: ampliacao e diversificacao da oferta turis-
tica; PNT 2007-2010: desenvolvimento regional e inclusao social; PNT 2013-2016: énfase na inovagao, conheci-
mento e competitividade; PNT 2018-2022: foco na qualidade e competitividade dos produtos turisticos e susten-
tabilidade; PNT 2024-2027: turismo sustentavel e recuperagao pés-pandemia.

Na fase de exploracao do material, o foco estd em uma analise mais detalhada e minuciosa dos documentos. Nesta
etapa, sao codificados os dados com base em categorias previamente definidas ou emergentes do contelido ana-
lisado. O objetivo é identificar padroes, temas recorrentes e tendéncias, que possam oferecer uma compreensao
mais profunda do fendmeno estudado. Isso envolve tanto a categorizagcao semantica dos contelidos quanto a busca
por relacdes entre os dados.

Finalmente, na fase de tratamento dos resultados e interpretacao, os dados codificados sao analisados a luz do
referencial teérico e do problema de pesquisa. Nessa fase, busca-se interpretar os achados de forma critica, ge-
rando inferéncias e conclusoes sobre os temas investigados. A partir dessa analise, é possivel apontar as implica-
coes tedricas e praticas dos dados, destacando os desafios e oportunidades identificados ao longo do estudo. O

RBTUR, S&o Paulo, 19, e-3053, 2025. | 4



Maracaja, K. F. B. et al.

processo como um todo permitiu uma analise sistematica e objetiva dos dados, preservando a profundidade inter-
pretativa necessaria para entender como o PRT foi tratado nos diferentes PNT ao longo do tempo.

A analise critica da pesquisa foi pautada em estudos e pesquisas documentais, com o objetivo de identificar ten-
déncias, desafios e oportunidades relacionados ao PRT nos PNT (N6brega, 2023). Essa abordagem proporcionou
insights valiosos para compreender como as politicas de regionalizacao do turismo tém sido desenvolvidas e im-
plementadas ao longo dos anos, bem como os impactos e desafios enfrentados ao longo do processo.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise do Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT) nos Planos Nacionais de Turismo (PNT) no Brasil revela
gue o programa foi criado em 2004 como resposta a falta de diversidade na oferta turistica e a concentracao em
certas regides do pais (MTUR, 2004a). Integrando o Macroprograma 4 do Plano Nacional de Turismo 2003-2007,
o PRT resultou de um processo participativo de planejamento, que incluiu 33 reunides e oficinas ao longo de um
ano. Suas diretrizes enfatizam a cooperacao entre os setores publico, empresarial e a sociedade civil, com o obje-
tivo de beneficiar as comunidades locais (MTUR, 2004a).

Apobs seis anos de implementacdo, em 2010, ja era possivel observar o impacto positivo do programa na melhoria
da competitividade das regides turisticas, por meio da capacitacdo e qualificacdo de infraestruturas e servicos,
além do aprimoramento da qualidade dos produtos turisticos oferecidos, o que contribuiu significativamente para
o desenvolvimento econdmico regional e local (MTUR, 2013a). Uma avaliacao realizada entre 2011 e 2012 culmi-
nou em 2013 com o lancamento de uma nova versao do programa, que refletia as aspiracoes da sociedade e
reafirmava o papel do Estado na promocao da diversidade territorial e no bem-estar econémico (MTUR, 2013a). O
Quadro 1 apresenta um resumo das versoes do PRT de 2004 e 2013.

Quadro 1 - Sintese do Programa de Regionalizagdo do Turismo - Roteiros do Brasil versées 2004 e 2013

CATEGORIAS 2004 2013
OBJETIVOS Estruturar os destinos turisticos e qualificar e di- | Apoiar a gestao, estruturagéo e promogao do turismo no
versificar o turismo no Brasil Brasil de maneira regionalizada e descentralizada
FUNDAMENTOS | Plano Nacional do Turismo 2003-2007 (Macro- | Avaliagao do Programa de Regionalizagdo do Turismo -
programa 4 - Estruturagao e Diversificagdo da | Roteiros do Brasil
Oferta Turistica)
MODELO DE Compartilhada, descentralizada, integrada e par- | Compartilhada, descentralizada, integrada e participativa
GESTAO ticipativa
DIRETRIZES e Ordenamento e normatizagao; e Abordagem territorial;
® Participacao; ® Participacao;
e Capacitacao; ® Inclusao;
e Incentivo e financiamento; e Descentralizacao;
e Infraestrutura; e Sustentabilidade;
® Promocao e comercializagao. ® Inovacao;
e Competitividade.
ESTRATEGIAS e Gestao coordenada; o Mapeamento, diagnéstico e categorizacao;
e Planejamento integrado e participativo; e Formagcao;
® Promocéao e apoio a comercializagdo. o Fomento;
o Comunicacao;
o Monitoramento do Programa.
A(;()ES e Estrutura de coordenagao, mobilizacao, infor- o Gestao descentralizada;
OPERACIONAIS macao e monitoramento; e Posicionamento de mercado;
e Planejamento estratégico regional; e Qualificacdo profissional e dos servicos;
e Formacgao de redes, educagao para o mercado, o Empreendedorismo e investimento;
estratégias de apoio a comercializacao. o Infraestrutura turistica;
e Informacao ao turista;
® Promocao e comercializagao;
e Monitoramento.
FERRAMENTA e Mapa da Regionalizagdo do Turismo; ® Mapa do Turismo Brasileiro;
DE TRABALHO = ; ; ; o Salo do Turismo
® Salao do Turismo - Roteiros do Brasil. .

Fonte: Elaborado a partir do PRT (2004 e 2013).
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Em 2004, foram estabelecidas as diretrizes operacionais do Programa de Regionalizagao do Turismo (PRT), base-
adas nos principios politicos e em quatro pilares-chave: participacao, sustentabilidade, integracao e descentraliza-
cao (MTUR, 2004b). Com nove moédulos operacionais definidos inicialmente em um Gnico documento, cada um
passou a ter seu detalhamento especifico posteriormente. Observa-se a necessidade de vincular a politica publica
municipal de turismo as esferas estadual e nacional para estabelecer uma relacao integrada entre os trés niveis
de gestao, destacando a descentralizagdo como uma estratégia central na promocao do turismo.

O Programa Nacional de Turismo (PNT) emerge como o principal documento da politica federal de turismo, forne-
cendo diretrizes para governos subnacionais e outros setores envolvidos. Lan¢gado em 2003 com a criacao do
MTUR, o PNT direciona politicas publicas que buscam promover o turismo como fonte de renda, emprego e desen-
volvimento socioecondmico em todo o pais, refletindo a evolugdo e o impacto continuo do setor ao longo do tempo
(Lemos, 2013). O que pode ser observado tanto nessa versao 2003 do referido plano quanto nas posteriores,
lancadas nos anos 2007, 2013, 2018, 2024, as quais sao descritas a seguir.

O PNT 2003-2007 delineou um modelo de gestao turistica que envolvia a articulacao entre os diferentes niveis de
governo, destacando o turismo como um agente decisivo para o desenvolvimento nacional (MTUR, 2003; Rocha &
Almeida, 2008). Este periodo marcou a transicdo do Programa Nacional de Municipalizacao do Turismo (PNMT)
para o Programa de Regionalizacao do Turismo (PRT), refletindo uma mudanca de foco das politicas de turismo,
passando da énfase nos municipios para uma abordagem mais regionalizada, reconhecendo o turismo como um
elemento essencial para o desenvolvimento regional (MTUR, 2017).

Ressalta-se que, nesse PNT, conforme demonstrado no Quadro 1, o PRT integra o Macroprograma 4 - Estruturacao
e Diversificagao da Oferta Turistica, composto pelo Programa de Roteiros Integrados e pelo Programa de Segmen-
tacdo. De acordo com MTUR (2003), a intencao era que esses dois programas contribuissem para solucionar a
questao da pouca diversidade dos produtos turisticos brasileiros, do quantitativo restrito de segmentos e da cen-
tralizacao do fluxo turistico em apenas algumas das regioes do pais. A denominacdo Programa de Regionalizacao
do Turismo - Roteiros do Brasil vem apenas no ano seguinte, como mencionado anteriormente, quando ele € lan-
cado (MTUR, 2004), baseado no que preconizava o referido PNT quanto ao modelo de gestao (compartilhada, des-
centralizada, integrada e participativa) e ao fomento a regionalizacao do turismo.

0 PNT 2007-2010 (MTUR, 2007) foi marcado por metas e macroprogramas que priorizavam o crescimento econd-
mico e a inclusao social, com foco no mercado interno para ampliar o acesso ao turismo entre os brasileiros. Este
documento também se destacou por suas politicas abrangentes, incluindo qualificacao profissional, emprego, pro-
mocao do turismo, apoio a comercializacao e infraestrutura (Lemos, 2013). No entanto, apesar das iniciativas se-
rem executadas em nivel regional ou local, as estratégias e recursos financeiros permaneceram majoritariamente
articulados pelo governo federal, evidenciando a necessidade de uma maior coordenacao entre os diferentes niveis
de governo.

No PNT 2007 o PRT é algado a um novo patamar, o de macroprograma. De acordo com MTUR (2007), o Macropro-
grama 4: Regionalizacao do Turismo € vinculado a tematica agregada de estabelecimento das referéncias basicas
sobre a territorialidade turistica no Brasil. E composto pelos programas de Planejamento e gestao da Regionaliza-
¢ao; de Estruturacao dos Segmentos Turisticos; de Estruturagao da Producao Associada ao Turismo; e de Apoio ao
Desenvolvimento Regional do Turismo. Este Gltimo integrado pelos Programas Regionais de Desenvolvimento do
Turismo - PRODETUR Nordeste I, Sul, JK e o PROECOTUR/PRODETUR Norte.

Além disso, a promulgacao da Lei Geral do Turismo em 2008 (Lei n° 11.771, 2008) foi um marco importante na
politica publica do setor, estabelecendo a responsabilidade do Ministério do Turismo na formulacao, regulamenta-
cao e fiscalizagao da atividade turistica em nivel nacional (Maracaja & Pinheiro, 2020). Essa legislagao consolidou
e materializou as politicas delineadas nos PNT 2003 e 2007, fornecendo diretrizes para os planos subsequentes.

Nesse contexto, 0 PNT 2013-2016 (MTUR, 2013b) reconheceu o espaco regional e a segmentacao do turismo nas
varias regioes do pais como uma estratégia para facilitar o desenvolvimento territorial integrado, apoiando acdes
de fortalecimento institucional, promovendo a qualificacdo, o planejamento e as praticas entre os diferentes atores
publicos e privados, na busca da competitividade dos produtos turisticos nas regides. De modo a atender a de-
manda turistica, notadamente a internacional advinda dos megaeventos que aconteceram no Brasil nos anos se-
guintes (Copa do Mundo de Futebol e Jogos Olimpicos).

0 PNT 2018-2022 (MTUR, 2018) foi langcado com o objetivo de promover a competitividade dos produtos turisticos
brasileiros, tanto nacional quanto internacionalmente, destacando-se pela énfase na sustentabilidade, alinhada
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aos tratados internacionais da ONU. Ele ampliou as metas globais dos planos anteriores, visando aumentar o ni-
mero de turistas estrangeiros, a receita gerada pelo turismo internacional, o nimero de brasileiros viajando pelo
pais e os empregos no setor. O plano estabeleceu diretrizes e linhas de atuacao para alcancar essas metas.

De acordo com MTUR (2018), as diretrizes sao: Fortalecimento da regionalizacao; Melhoria da qualidade e compe-
titividade; Incentivo a inovacao; e Promocgao da sustentabilidade. E as linhas de atuagdo sao cinco, quais sejam:
Ordenamento, Gestao e monitoramento; Estruturacao do turismo brasileiro; Formalizacao e qualificacao no turismo;
Incentivo ao turismo responsavel; e Marketing e apoio a comercializagdo. Para cada uma dessas linhas foram deli-
neadas iniciativas e estratégias de implementacao.

Atualmente, o PNT 2024-2027 reconhece os impactos da pandemia de Covid-19 no setor turistico e visa abordar
questdes como o desenvolvimento sustentavel e a integracao com politicas globais de cooperacao e agdes clima-
ticas. Sua estrutura inclui uma contextualizacao dos planos anteriores, analise do panorama do turismo global e
nacional, diretrizes, objetivos, metas e um modelo de gestdo focado na descentralizacao e regionalizacao do tu-
rismo.

O PNT 2024-2027 apresenta 10 pontos de convergéncia com os Ultimos planos, incluindo desenvolvimento sus-
tentavel, reducao das desigualdades e geracao de emprego. Destaca-se sua visdo ambiciosa de médio prazo, abor-
dando a recuperacgdo pds-pandemia e as tendéncias futuras do turismo. Busca uma abordagem inclusiva e susten-
tavel, visando tornar o Brasil um destino turistico de referéncia na América do Sul até 2027. Esta estruturado a
partir de cinco diretrizes e trés eixos para o desenvolvimento do turismo nas regides turisticas brasileiras.

Baseado em MTUR (2024), as diretrizes sao: Cooperacao e Regionalizacao; Desenvolvimento e insergao produtiva
de pessoas; Sustentabilidade; Inovag¢ao e transformacao digital; e Turismo social e acessibilidade. Os eixos sao:
ordenar e desenvolver; formalizar, regular, qualificar e certificar; promover e apoiar a comercializacao. E as manei-
ras de operacionalizacdo desses eixos é por meio de planos e programas. Embora o PRT conste como uma das
formas de operacionalizacao do eixo ordenar e desenvolver, ele configura-se como promotor da convergéncia e da
articulacao das acoes do Ministério do Turismo e do conjunto das politicas pUblicas setoriais e locais.

Nesse contexto, desde seu langamento, em 2004, o PRT foi galgando cada vez mais posicao de destaque na politica
publica de turismo do Brasil, materializada nos PNT 2003-2007, 2007-2010, 2013-2016, 2018-2022, e mais re-
centemente, no PNT 2024-2027, demonstrando seu impacto e evolucao ao longo dos anos (MTUR, 2024). Isso
pode ser observado no Quadro 2.

Quadro 2 - Programa de Regionalizacao do Turismo (PRT) nos Planos Nacionais de Turismo (PNT) (2003 a 2024) (continua)

Plano Nacional Categorias de

diretrizes, me-
tas e progra-
mas

versificagao da
oferta turistica

mento sustentavel do pais, pautado na regionali-
zagao, interioriza¢ao e segmentagao do turismo;
Visao sistémica e cooperadas entre os atores, re-
sultando em maior competitividade do setor em-
presarial e promovendo inclusao social;

Baseado em parcerias e gestao descentralizada.

de Turismo . Caracteristica do Plano PRT no Plano
Anélise
(PNT)
2003-2007: Ampliacdo e di- | ® Turismo como instrumento para o desenvolvi- | ® Programa de Roteiros Integrados, vin-

culado ao Macroprograma 4 - Estrutu-
racéo e Diversificagcdo da Oferta Turis-
tica para reduzir as desigualdades re-
gionais

2007-2010:
uma viagem de
inclusao

Desenvolvimento
regional e inclu-
sao social

Turismo como indutor de desenvolvimento regjo-
nal; geracao de emprego e renda; e inclusao so-
cial;

e Fortalecimento e expansao do mercado interno;
e Definicdo e estruturacdo de destinos turisticos

com padrao de qualidade internacional.

Macroprograma de Regionalizagao do
Turismo, vinculado a temética agre-
gada Estabelecimento das referéncias
basicas sobre a territorialidade turis-
tica no Pais;

Mapa da Regionalizacao; Salao do Tu-
rismo - Roteiros do Brasil.

2013-2016:

o turismo fa-
zendo muito
mais pelo Bra-
sil

Conhecimento,
inovagao e Com-
petitividade

Alinhado ao Plano Plurianual 2012-2015 do Go-
verno Federal;

e Abordagem territorial como referéncia;
e Foco no empreendedorismo, participagao; co-

nhecimento e inovagao; regionalizagao; competi-
vidade; fortalecimento da gestdo descentrali-
zada.

PRT como ferramenta para diagnos-
tico e posicionamento dos destinos tu-
risticos competitivos;

Vinculado a Agéo estratégica 2 - Estru-
turar os destinos turisticos, apoiando
as regides turisticas, a elaboragdo e
implementacao de planos de desen-
volvimento turistico, a estruturagdo
dos segmentos e a melhoria da infra-
estrutura e a competitividade dos des-
tinos turisticos.
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Quadro 2 - Programa de Regionalizagao do Turismo (PRT) nos Planos Nacionais de Turismo (PNT) (2003 a 2024)

(conclusao)

Plano Nacional

Categorias de

mais emprego
e renda para o
Brasil

petitividade dos
produtos  turisti-
cos e sustentabili-
dade

desenvolvimento econdmico, redugdo
das desigualdades regionais e promo-
¢ao da inclusao social;

e Diretrizes: fortalecimento da regionali-
zagao; melhoria da qualidade e com-
petitividade; incentivo a inovagao; pro-
mocao da sustentabilidade.

de Turismo . Caracteristica do Plano PRT no Plano
Analise
(PNT)
2018-2022: Qualidade e com- | ® Turismo como eixo estratégico para o | ® PRT com forca e status de diretriz central para o

desenvolvimento turistico brasileiro, com foco
nas regioes turisticas constantes no Mapa do Tu-
rismo Brasileiro e pautado na sustentabilidade;

Vinculado a Diretriz 1 - Fortalecimento da regio-
nalizacao; e as Linhas de atuagao 1) Ordena-
mento, gestdo e monitoramento; e 2) Estrutura-
¢ao do turismo brasileiro.

2024-2027: o
turismo como
protagonista do
desenvolvi-

mento susten-

Turismo sustenta-
vel e recuperacao
pés-pandemia

e Turismo como vetor para o desenvolvi-
mento sustentavel, alinhado a Lei Ge-
ral do Turismo e ao Plano Plurianual
2024-2027;

e Foco no ordenamento e na estrutura-

PRT como estratégia para o desenvolvimento
econdmico-social regional, tendo como foco a
gestao, a estruturacao e a promog¢ao do turismo
de maneira regionalizada, descentralizada e coo-
perada;

tavel e social-
mente inclusivo

cao dos destinos turisticos brasileiros;

e Diretrizes: cooperagcédo e regionaliza-
¢ao; desenvolvimento e inser¢ao pro-
dutiva de pessoas; sustentabilidade;
inovagao e transformacao digital; tu-
rismo social e acessibilidade.

PRT como modelo de gestao descentralizada e
regionalizada;

Mapa do Turismo Brasileiro: ratificado como ins-
trumento de ordenamento territorial base para as
politicas publicas;

Categorizacdo dos municipios do Mapa do Tu-
rismo Brasileiro: instrumento estratégico de ori-
entacao para o planejamento e a execugao de po-
liticas publicas.

Fonte: Elaborado a partir de MTUR (2003; 2007, 2010a; 2013b; 2018; 2024).

Os documentos mencionados foram cruciais para a consolidacdo de uma politica plblica de turismo descentrali-
zada e participativa, impulsionando o emprego, a renda e o bem-estar social (Vilela & Costa, 2020). A implementa-
cao da politica nacional de turismo resultou em avancos significativos na gestao descentralizada e na criacao de
instancias de governanca em niveis nacional, estadual e municipal (Vilela & Costa, 2020). Essa estrutura demons-
tra a capacidade politica do governo em coordenar e colaborar com stakeholders da cadeia produtiva do turismo,
promovendo o desenvolvimento do turismo sustentavel (Trentin & Fonseca Filho, 2020; Velasco, 2016).

Fridgen (1996) afirma que a responsabilidade pela criacdo de politicas publicas de turismo € de todos os niveis de
governo, além do envolvimento de outros atores, como associacoes de turismo comercial, grupos de marketing,
Conventions and Visitors Bureaux, que também influenciam a diversidade de agendas de politica de turismo elen-
cadas de modo regjonal. Embora esse argumento seja de 1996, essa realidade ainda é percebida até os dias
atuais.

Vilela e Costa (2020) destacam a relacao existente entre os PNT 2013-2016 e 2018-2020. Indicam que os docu-
mentos apresentam 4 diretrizes e o fortalecimento da regionalizagao enquanto estratégia de gestao descentrali-
zada e como diretriz central das politicas desenvolvidas no setor. Outro ponto em comum entre eles é o incentivo
a inovagao como fator primordial para a competitividade, sendo que, no PNT 2013/2016, o conceito de inovacao
vem acrescido também do incentivo ao conhecimento, fazendo mengao a pesquisa, a producao de conhecimento
e compreensao dos comportamentos dos mercados. As outras duas diretrizes estao relacionadas ao bem-estar
social, como: geracao de oportunidades de emprego e empreendedorismo e participagao; e dialogo com a socie-
dade.

No Plano 2018-2022, destaca-se a diretriz de melhorar a qualidade e competitividade dos produtos turisticos bra-
sileiros, visando tornar o turismo um dos principais impulsionadores do progresso socioeconémico do pais. O Mapa
do Turismo Brasileiro € um instrumento de suma importancia nesse contexto, delineando o territério prioritario para
atuacao do MTUR. A categorizagdo dos municipios, conforme Chaves e Secchi (2022) e Lopes & Panosso Netto
(2021), permite uma gestao mais direcionada, adaptando politicas especificas as necessidades de cada localidade.

No entanto, embora concebido para orientar a alocacao de recursos financeiros (Silva & Fonseca, 2017; Silva &
Fonseca, 2023; Silva et al., 2021; Todesco & Silva, 2021) indicam que esses recursos nem sempre sao distribuidos
conforme o previsto, evidenciando desafios na implementagao da politica plblica de turismo. Por exemplo, ha pro-
blemas no que diz respeito a decisdo sobre quais municipios que ndo estejam no Mapa receberdo recursos, advin-
dos em sua maioria de emendas parlamentares, e quais municipios que estejam no Mapa nao os receberao.
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De acordo com o MTUR (2015; 2018), a categorizagdo dos municipios se baseia em varidveis como nimero de
estabelecimentos de hospedagem, empregos formais nesse setor e estimativas de turistas, tanto domésticos
guanto internacionais. No entanto, dos 5.570 municipios nas regides turisticas brasileiras, apenas 2.258 estao
alinhados com a politica nacional de regionalizacao. Isso sugere uma falta de priorizagdo do turismo por parte dos
gestores municipais, refletindo-se na baixa adesao as diretrizes do PNT e nas limitadas categorias A e B, que melhor
atendem as agendas regionais, conforme apontam de Chaves e Secchi (2022) e MTUR (2024).

Ademais, os gestores municipais enfrentam dificuldades para cadastrarem os municipios a tempo devido a falta
de dados, a alta rotatividade de profissionais de turismo ou ao desconhecimento por parte dos profissionais res-
ponsaveis, que nem sempre tém formacao na area e/ou familiaridade com os termos do setor. Além disso, Sousa
e Silva (2025, p. 03) destacam que ha uma contradicdo na tese do Ministério do Turismo, pois “as cidades "A" e
"B" concentram os principais equipamentos, servigos e fluxos turisticos, cristalizando uma relagao de causa e efeito
dos municipios inferiormente categorizados aos superiormente identificados", que se reflete nas desigualdades
entre os mesmos. Contudo, no atual Plano Nacional de Turismo (2024-2027), observa-se a inten¢gdo de mudanca
na categorizacdo (Sousa & Silva, 2025), adotando trés novos parametros: municipios turisticos; municipios com
oferta turistica complementar; e municipios de apoio ao turismo.

Autores como Trentin e Fratucci (2011) relatam, sobre os PNT, uma significativa dificuldade de articulacgo entre os
agentes sociais envolvidos com o turismo na esfera regional. E que, sob forte influencia do discurso neoliberal, tais
planos visavam contemplar majoritariamente os interesses dos agentes do mercado, nao apresentando nenhuma
proposta sélida e efetiva para a melhoria dessa articulacao.

Por sua vez, Vilela e Costa (2020) destacam a falta de diagnéstico nos primeiros quatro planos, revelando um
descompasso entre as necessidades reais e o planejamento proposto, além da falta de clareza sobre os gargalos
encontrados nos planos anteriores e as metas estabelecidas em cada um. Essa lacuna tem sido evidente na histé-
ria recente das politicas publicas de turismo no Brasil, conforme observado por Lopes e Panosso Netto (2021), com
diversos fatores influenciando as continuidades e descontinuidades, bem como os resultados alcancados até o
presente momento.

Atualmente, em conformidade com os principios da politica de regionalizacao do turismo (MTUR, 2004a; 20223;
2022b), surgiram as Instancias de Governanca Regionais (IGR) para organizar a gestao e o planejamento regional
do turismo com base nas regioes turisticas, conforme delineado no Mapa do Turismo Brasileiro. A descentralizacao
e regionalizacao do turismo tém sido temas de pesquisa e orientado a atuagcdao do MTUR desde sua criacao em
2003, sendo abordados em todos os PNT por meio do PRT. No entanto, a dificuldade de articulagao da organizagao
regional dos agentes sociais envolvidos mostrou-se um dos principais obstaculos para o sucesso do PRT no pais,
exigindo uma revisao metodolégica e uma nova abordagem nas agdes de articulacao e sensibilizagao dos agentes
sociais das regjoes classificadas como turisticas, como apontado por Trentin e Fratucci (2011).

Em relacdo a participacao social nas Instancias de Governanca de Turismo, ha uma notéavel falta de representativi-
dade e diversidade entre os stakeholders, como destacam Trentin e Fratucci (2011). Essa lacuna impacta negati-
vamente a gestao do turismo, ja que, como argumenta Nascimento et al. (2016), apenas os agentes do turismo
acabam influenciando as decisoes, limitando a participacao no desenvolvimento territorial € na formulacao de po-
liticas publicas para melhorar aspectos sociais e ambientais locais. Embora o Programa de Regionalizacao do Tu-
rismo (PRT) tenha mostrado resultados positivos ao longo dos anos e dos Planos Nacionais de Turismo (PNT), como
constatado pelo MTUR (2010b), ainda persistem desafios em relacao a participacao dos atores nas Instancias de
Governanca Regional (IGR) e a sua prépria estrutura e gestao.

Esses desafios incluem questdes como a adequacgao das modalidades de institucionalizacao e de formalizacao das
IGR as caracteristicas especificas de cada regiao turistica e as preocupagdes praticas relacionadas aos custos
operacionais das IGR, incluindo despesas com sede e deslocamento dos participantes para reunides e outras ati-
vidades. Ha ainda a necessidade de fortalecimento da instancia de governanca municipal, o conselho municipal de
turismo, uma vez que um dos critérios para a entrada do municipio no Mapa é a comprovacao da existéncia e do
funcionamento do conselho. E, também, de modo que o representante do conselho municipal participe da IGR.

4.1, Achados teéricos da pesquisa
Os achados teéricos da pesquisa sobre o Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT) nos Planos Nacionais de

Turismo (PNT) no Brasil revelam importantes contribuicoes para o desenvolvimento do turismo no pais, especial-
mente no que se refere a descentralizacao, sustentabilidade e competitividade do setor.
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Em primeiro lugar, a regionalizacado é destacada como uma das principais estratégias para o ordenamento e de-
senvolvimento territorial, promovendo a diversificagao da oferta turistica e uma distribuicdo mais equilibrada dos
fluxos turisticos entre as diferentes regides do Brasil (Trentin & Fonseca Filho, 2020). Essa abordagem reconhece
a diversidade territorial do pais e busca valorizar as particularidades regionais, tornando o turismo mais inclusivo e
acessivel para todas as areas, inclusive as menos desenvolvidas. O PRT, desde sua criagdo em 2004, tem desem-
penhado um papel central nesse processo, materializado nas sucessivas versoes dos PNTs.

Além disso, 0 modelo de cooperacao e governancga descentralizada proposto pelo PRT incentiva a articulacao entre
os diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal) e setores envolvidos (publico, privado e sociedade
civil). Esse modelo visa garantir uma gestao integrada e participativa, com foco no desenvolvimento local e na
sustentabilidade. No entanto, a pesquisa aponta que ainda existem desafios na implementacdo desse modelo,
como a dificuldade de articulacao eficiente entre os atores sociais e a limitada participa¢ao de todos os stakehol-
ders nas instancias de governanca regional, o que impacta negativamente a execucao das politicas.

Outro ponto tedrico relevante € a visdo do turismo como instrumento de inclusdo social e desenvolvimento econo-
mico. Os PNTs, especialmente o de 2007-2010, colocam a inclusdo social como uma das prioridades, destacando
o turismo como uma ferramenta para gerar emprego e renda, especialmente por meio do fortalecimento do mer-
cado interno. Isso permitiu ampliar o acesso dos brasileiros ao turismo, promovendo a criagcao de novos postos de
trabalho e o desenvolvimento de produtos turisticos locais, beneficiando diretamente as comunidades e regioes
mais vulneraveis.

A sustentabilidade também é um tema central nos PNTs, ganhando destaque a partir do PNT 2018-2022 e reto-
mado no PNT 2024-2027, que alinha as politicas de turismo do Brasil aos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) e a tratados internacionais. A sustentabilidade é vista como um diferencial competitivo para os destinos
brasileiros, sendo fundamental para a atracao de turistas estrangeiros e a conservacao do meio ambiente e do
patrimonio cultural.

Outro achado tedrico importante é a énfase na inovacao e qualificacao profissional como fatores essenciais para a
competitividade do turismo brasileiro. O PNT 2013-2016, por exemplo, reconhece a necessidade de inovar na ges-
tao turistica, promover novos produtos e integrar tecnologias no setor. Além disso, a qualificacao dos profissionais
de turismo € vista como fundamental para garantir a qualidade dos servicos oferecidos e, consequentemente, a
satisfacao dos turistas.

Contudo, a pesquisa revela algumas limitacoes e desafios como a implementacao das politicas publicas de turismo,
especialmente no que se refere a coordenacao e a alocacao de recursos. Embora o PRT tenha progredido no forta-
lecimento das regjoes turisticas, a distribuicao de recursos nem sempre ocorre de maneira eficiente, e muitos mu-
nicipios tém dificuldade em se alinhar as diretrizes do programa. Além disso, a falta de dados precisos e de profis-
sionais capacitados nas areas de gestao turistica em alguns municipios também contribui para a baixa adesao ao
programa.

Outra limitagao identificada € quanto ao monitoramento do Programa, mormente em relagao a entrada, permanén-
cia e saida de municipios do Mapa do Turismo. E certo que isso depende do interesse e da iniciativa municipal,
posto que seja 0 municipio a inserir as informacoes e suas respectivas comprovagdes no sistema, de acordo com
os critérios estabelecidos pelo MTUR. Todavia, é notério que a falta de profissionais qualificados € um dos gargalos
para as gestoes plblicas municipais. Uma possivel solugao para isso seria o estabelecimento da existéncia de um
profissional qualificado em turismo no quadro funcional do municipio como um dos critérios para a entrada no
Mapa.

Por fim, a evolucao continua das politicas de turismo no Brasil reflete um esforgo constante para adaptar o setor
as novas demandas e tendéncias globais (Trentin & Guimaraes, 2021). O PNT 2024-2027, por exemplo, aponta
para a necessidade de promover uma recuperacao sustentavel do setor turistico apés a pandemia de Covid-19,
com foco em experiéncias de turismo de proximidade, ecoturismo e turismo regenerativo, alinhados as tendéncias
globais de viagens.

Esses achados tedricos demonstram que o PRT tem sido uma politica fundamental para o desenvolvimento do
turismo no Brasil, com foco em descentralizacao, inclusao social, sustentabilidade e inovacao. No entanto, persis-
tem desafios na articulacao entre os agentes sociais e na execucgao eficaz das politicas publicas, exigindo esforcos
continuos para enfrentar essas limitagdes e maximizar o potencial do turismo como vetor de desenvolvimento eco-
ndémico e social.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do Programa de Regionalizagao do Turismo (PRT) nos Planos Nacionais de Turismo no Brasil, revela uma
trajetoria evolutiva, marcada por mudancas significativas, refletindo a adaptacao do setor as necessidades do pais
e as demandas do mercado global. Inicialmente, o PRT foi concebido como uma resposta a escassez de diversidade
na oferta de produtos turisticos e a centralizacdo em determinadas regides do pais e proposto como um programa,
dentro de um macroprograma, do PNT 2003-2007. A partir de entao, passou por revisoes e ajustes periddicos para
melhor atender aos objetivos de desenvolvimento territorial integrado, competitividade dos produtos turisticos e
aumento do bem-estar econdmico e social, tornando-se, hoje, a esséncia do PNT 2024-2027.

Ao longo dos anos, os Planos Nacionais de Turismo tém refletido uma preocupacao crescente com a descentraliza-
cao e a regionalizagao do setor, reconhecendo a importancia da cooperacao entre os diferentes atores sociais nos
distintos niveis de governo. Essa abordagem promove a integracdo e complementaridade entre as politicas nacio-
nal, estaduais e municipais, visando ao desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel do turismo em todo o pais.

Um aspecto chave da evolugdo do PRT € a sua adaptacao as mudancas de contexto, como a pandemia de COVID-
19, que gerou impactos significativos no setor turistico. Embora os discursos sobre o desenvolvimento sustentavel,
a reducao das desigualdades e a geracao de emprego e renda ja estivessem presentes nos PRT anteriores, a pan-
demia tornou esses objetivos ainda mais necessarios. O novo Plano Nacional de Turismo para os anos de 2024-
2027 reflete essas preocupacoes, buscando promover o desenvolvimento sustentavel e ético, reduzir as desigual-
dades, gerar emprego e renda, além de fortalecer a gestao descentralizada e a regionalizacdo do turismo.

Ha, ainda, desafios relacionados a representatividade e diversidade nas Instancias de Governanca de Turismo,
sendo essencial abordar a necessidade de fortalecer os mecanismos de articulagdo e cooperagao entre os diferen-
tes niveis de governo e demais atores envolvidos no setor. A falta de integracédo efetiva pode resultar em lacunas
na implementacgao das politicas publicas de turismo e na maximizacao dos beneficios socioecondmicos e ambien-
tais dessa atividade. Portanto, é fundamental promover maior sinergia e colaboragdo entre os diversos agentes,
garantindo uma abordagem mais holistica e abrangente na gestao do turismo.

E preciso reconhecer a importancia de uma abordagem inclusiva e participativa no desenvolvimento e implemen-
tacao das politicas publicas de turismo. A promocao da participagao ativa de todas as partes interessadas, incluindo
comunidades locais, povos indigenas, grupos étnicos e outros segmentos da sociedade, é essencial para garantir
que as decisoes tomadas reflitam verdadeiramente as necessidades e aspiracoes de todas as partes envolvidas.
Desse modo, sera possivel construir um setor turistico mais sustentavel, equitativo e resiliente, capaz de contribuir
de maneira significativa para o desenvolvimento socioecondmico e a conservagao do patrimdnio cultural e natural
do Brasil.

No entanto, apesar dos avancos realizados, ainda existem desafios a serem enfrentados. As limitacoes incluem a
necessidade de maior integracao entre os diferentes niveis de governo e atores sociais, a melhoria da infraestrutura
turistica, o melhor acompanhamento e monitoramento da implementagao do Programa e a promogao de politicas
mais inclusivas e acessiveis. Ha, também, lacunas a serem elucidadas e demandas por mais pesquisas para ana-
lisar e avaliar seus impactos, propor indicadores de monitoramento e de avaliacdo e identificar areas de melhoria
para futuras iniciativas especialmente no que diz respeito a eficacia das estratégias de regionalizacao, a inclusao
das comunidades locais nas decisoes politicas e ao fortalecimento da governanga em todos os niveis, a fim de
garantir que as politicas publicas de turismo realmente atendam as necessidades de cada regiao e promovam um
desenvolvimento sustentavel.

Como sugestoes para pesquisas futuras, seria interessante investigar mais a fundo a eficacia das estratégias de
regionalizacao do turismo, a questado da insercao e exclusdo de municipios no Mapa do Turismo, a categorizagao
dos municipios, a construcao de roteiros integrados nas regides turisticas, o impacto das politicas de incentivo a
inovacgao e sustentabilidade e as maneiras de fortalecer a cooperacao entre os diversos atores envolvidos no setor.
Essas sao algumas das iniUmeras possibilidades de pesquisas a serem empreendidas e que podem fornecer in-
sights valiosos para o aprimoramento continuo das politicas publicas de turismo no Brasil e contribuir para um
desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo do setor.
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