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Resumen

Por medio del siguiente articulo de investigacion se pretende comprender como la aplicaciéon del
marco teérico conceptual de los Recursos de Uso Comin (RUC), puede ayudar a entender los conflic-
tos sociales por el uso de atractivos del Turismo de Naturaleza y a partir de esto, como generar pro-
puestas de gestion de los RUC. Esto se realiza por medio del caso de estudio de los Farallones Rocas
de Suesca en el cual, se describen las tensiones y dificultades que presentan los usuarios, escala-
dores, visitantes y turistas por el uso recreativo del farallon. Al final del articulo se realiza una reflexion
sobre las posibilidades de gestion de los atractivos turisticos de naturaleza, a partir de la propuesta
de criterios para el disefio de instituciones de larga duracién y la importancia de generar una accion
colectiva alrededor de una gobernanza del turismo de naturaleza aplicada al caso de estudio.

Abstract

The following article aims to understand how the application of the conceptual theoretical framework
of Common Pool Resources (CPR) can help understand social conflicts over the use of Nature Tourism
attractions and based on this, how to generate CPR management proposals. This is done through the
case study of the Suesca Rock Cliffs, in which the tensions and difficulties presented by users, climb-
ers, visitors and tourists for the recreational use of the cliff are described. At the end of the article
there are thoughts about the management possibilities of nature tourism attractions, based on the
proposal of criteria for the design of long-term institutions and the importance of generating collective
action around a governance of nature tourism applied to the case study.

Resumo

Através do seguinte artigo de investigagdo pretendemos compreender como a aplicagao do quadro
tedrico conceptual dos Recursos de Uso Comum pode ajudar a compreender os conflitos sociais
devido a utilizagao dos atrativos do Turismo de Natureza e, a partir disso, como gerar propostas de
gestao dos RUC. Isto é feito através do estudo de caso das Rochas de Suesca em que sdo descritas
as tensodes e dificuldades apresentadas por usuarios, escaladores, visitantes e turistas devido ao
uso recreativo da falésia. Ao final do artigo € feita uma reflexdo sobre as possibilidades de gestao
dos atrativos turisticos naturais a partir da proposta de critérios para o desenho de instituicdes de
longo prazo e da importancia de gerar agoes coletivas em torno da governanga do turismo de natu-
reza aplicado ao estudo de caso.
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1 INTRODUGAO

El turismo de naturaleza puede ser conceptualizado como un Sistema Socio Ecoldgicos (SSE) integrados por multi-
ples subsistemas sociales, culturales y ambientales (Ramirez, 2012; Calderén, 2014). Asi mismo, algunos de los
atractivos turisticos pueden ser considerados como Recursos de Uso Comun (RUC), en donde el uso de dichos
recursos depende del establecimiento de sistemas de gobierno, regulado por medio de un disefo institucional de
normas y acuerdos de uso, los cuales pueden estar relacionados a una organizacion social para la gestion y manejo
que generen una accién colectiva (de Santana et al., 2015) (Ver figura 1).

No obstante, el establecimiento de los sistemas de gobierno y gestion puede presentar conflictos de exclusiéon
social en los RUC, afectando la sostenibilidad de los atractivos turisticos. Por esta razén, los sistemas de gobierno
para la gestion de los RUC son resultado de largos procesos de gobernanza en donde el capital social basado en la
cooperacion, confianza y reciprocidad, son componentes fundamentales. La sostenibilidad a partir de un manejo
exitoso de los atractivos de turismo de naturaleza depende de dichas relaciones sociales que establecen condicio-
nes de uso de los recursos, lo cual genera instituciones o acuerdos que pueden ser formales o informales.

Figura 1 - El Turismo de Naturaleza desde los Recursos de Uso Comun (RUC)

Sistemas Socio Ecoldgicos (SSE)

Atractivos de naturales considerados como Recursos de Uso Comun (RUC)
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nal: normas, codi-

gos de conducta,
buenas pricticas, tiva
reglamentacion
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Fuente: elaboracion de los autores.

Un ejemplo de RUC en el turismo de naturaleza son los Farallones Rocas de Suesca, en el departamento de Cundi-
namarca, el cual es uno de los atractivos mas representativos en Colombia para el desarrollo de actividades de
aventura como lo es la escalada en roca. Actualmente, para el ano 2022, el uso de los Farallones para el desarrollo
del turismo ha generado tensiones y conflictos sociales, puesto que, hace mas de 50 anos, el ingreso a realizar
practicas de escalada en roca habia sido permitido de manera libre y gratuita. Con el establecimiento de Reservas
de la Sociedad Civil se crean unas condiciones de uso de los Farallones que desencadena el conflicto entre dife-
rentes usuarios.

De esta manera, el ejemplo del conflicto en los Farallones Rocas de Suesca pone de manifiesto la importancia de
la generacion de acuerdos o instituciones alrededor de los RUC con vocacion turistica, en los cuales se establecen
diferentes imaginarios, formas de uso y conservacién que giran alrededor del aprovechamiento de recursos comu-
nes como el agua, el paisaje y el patrimonio natural y cultural material e inmaterial. El presente articulo de investi-
gacion tiene el objetivo de entender: ¢De qué manera el marco tedrico conceptual de los Recursos de Uso Comuin
puede brindar aportes para entender los conflictos sociales alrededor de los atractivos del Turismo de Naturaleza?
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Metodolégicamente esta pregunta de investigacion esta enfocada en identificar la generacion de instituciones,
acuerdos formales e informales alrededor de la gobernanza y/o accién colectiva del Turismo de Naturaleza en los
Farallones Rocas de Suesca y como dichos acuerdos generan conflictos de uso para el desarrollo del turismo.
Entendiendo los componentes tedricos y contextuales de los Recursos de Uso Comun, aplicados a un caso de es-
tudio, es posible brindar soluciones a conflictos alrededor del acceso y uso de recursos, por medio de la generacién
de un diseno institucional de acuerdos y normas que permitan la gestion y sostenibilidad del Turismo de Naturaleza.

2 METODOLOGIA

La metodologia de investigacion presentada en este articulo se fundamenta en la aplicacion del método cualitativo
con un enfoque fenomenolégico y descriptivo. Se eligi6 el caso de estudio de los Farallones Rocas de Suesca como
estrategia para analizar el disefo institucional, utilizando los ocho criterios de instituciones de larga duracién pro-
puestos por Ostrom (2000). Este enfoque permite una comprension profunda de las experiencias vividas por los
participantes, centrandose en como estas experiencias influyen en su percepcion del fendmeno estudiado. El di-
seno de la investigacion se estructura a partir de la propuesta de Ostrom (2000), que enfatiza la importancia de
entender las dinamicas sociales y las interacciones dentro del contexto institucional.

Se emplearon tanto fuentes de informacion primaria como secundaria en la investigacion. Las fuentes primarias
incluyeron métodos como la observacion participante, entrevistas semiestructuradas y encuestas, las cuales fueron
aplicadas a visitantes y turistas en los Farallones Rocas de Suesca. Estos instrumentos permitieron obtener datos
directos y originales, lo que contribuy6 a la autenticidad y profundidad del estudio. Por otro lado, las fuentes secun-
darias se utilizaron para complementar y contextualizar la informacion obtenida, proporcionando un marco teérico
y analitico que enriqueci6 la investigacion.

Los instrumentos de recoleccion de informacion fueron aplicados durante diez visitas de campo realizas durante
los anos 2023 - 2024, y se destinaron a montanistas, escaladores, funcionarios de entidades ambientales con
injerencia en el territorio como la Oficina de Turismo de Suesca, el Punto de Informacion Turistica (PIT) de Suesca,
miembros de la Reserva Natural de la Sociedad Civil EIl Turpial, y miembros de la Asociacion Colombiana de Guias
de Montanismo y Escalada (ACGME). Los instrumentos de recoleccion de informacion tuvieron los siguientes ejes
tematicos relacionados en el cuadro 1.

Cuadro 1 - Ejes tematicos de investigacion aplicados a los instrumentos de recoleccidén de informacion
EJE TEMATICO PRINCIPAL DESCRIPCION

Intervencion privada Se cuestiona si es necesaria la gestion de un ente privado para administrar la zona publica de
las Rocas de Suesca.

Monitoreo estatal Se indaga sobre la necesidad de que el Estado regule las decisiones de la Reserva Natural de

la Sociedad Civil El Turpial (RNSC).

Estado del ecosistema

Se pregunta si hay una diferencia notable entre el ecosistema de la RNSC El Turpial y el area
publica.

Tarifa de ingreso

Se plantea si es justo cobrar una tarifa por el acceso a la RNSC El Turpial.

Gobierno de la RNSC

Se investiga si la RNSC El Turpial cumple o excede en su gestion sobre las Rocas de Suesca.

Motivaciones de los duefnos

Se cuestiona si las actividades de los propietarios de la RNSC estan motivadas por intereses
individuales o por el beneficio comunitario.

Regulacion turistica

Se considera si es importante regular la actividad turistica en la zona debido a su demanda.

Espacio colectivo y tarifas

Se indaga sobre el conocimiento del espacio colectivo dentro del area privada y si es justo
cobrar por su uso.

Riesgo para el ecosistema

Se pregunta si permitir el acceso libre a escaladores representa un riesgo para la conservacion
del ecosistema.

Conocimiento del reglamento

Se investiga si los escaladores conocen y aplican el reglamento general y especifico para la
escalada en las Rocas de Suesca.

Mediacién estatal

Se cuestiona como deberia intervenir el Estado para mejorar la estructura de la zona libre.

Acciones comunitarias

Se indaga sobre las acciones comunitarias por la conservacion y qué actividades llevan a cabo.

Entidades involucradas

Se pregunta qué entidades estan encargadas del mantenimiento y conservacion del area pa-
blica.

Riesgos del acceso libre

Se busca identificar el principal riesgo que enfrentaria la RNSC El Turpial al permitir acceso
libre a escaladores.

Manejo del acceso

Se indaga sobre cudl seria la mejor forma de manejar el acceso a turistas y escaladores en la
zona publica de la reserva.

Fuente: elaboracion de los autores.
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Se llevaron a cabo un total de setenta y cinco (75) encuestas dirigidas a turistas y escaladores del Parque, con el
propoésito de evaluar su disposicion a pagar por el acceso a las Rocas de Suesca, asi como para conocer su percep-
cién sobre la gestion y el estado de conservacién de este atractivo natural.

Ademas, se realizd una revisidbn documental que abarcd temas relacionados con los recursos de uso comdun, el
turismo de naturaleza, los planes de manejo y ordenamiento turistico en los Farallones Rocas de Suesca, asi como
la historia del montanismoy el desarrollo de la escalada en roca en esta area. Esta revision se llevo a cabo siguiendo
criterios especificos enfocados en el caso de estudio de los Farallones Rocas de Suesca. En el cuadro 2, se descri-
ben los criterios de blsqueda para las fuentes secundarias.

Cuadro 2 - Criterios de busqueda para las fuentes secundarias
Tema Criterios de blsqueda

Recursos de Uso Co- | Publicaciones indexadas en revistas bajo el criterio de
mun y turismo de na- | busqueda Recursos de Uso Comdn + Turismo de Natu-
turaleza raleza.

Planes de manejoyor- | Trabajos de investigacion y propuestas de ordena-
denamiento del tu- | miento del turismo en los Farallones Rocas de Suesca.
rismo en los Farallo-
nes Rocas

Historia del monta- | Publicaciones impresas y digitales bajo el criterio Mon-
nismo y desarrollo de | tafismoy escalada en los Farallones Rocas de Suesca.
la escalada en roca en
los Farallones Rocas
de Suesca

Fuente: elaboracion de los autores.

La informacion recopilada a través de la revision documental fue fundamental para entender mejor las dindmicas
turisticas en la region y para formular estrategias que promuevan un desarrollo sostenible y responsable del turismo
en Suesca.

3 TURISMO DE NATURALEZA Y RECURSOS DE USO COMUN (RUC)

El turismo de naturaleza, o también conceptualizado como turismo basado en la naturaleza, es una de las tipologias
de turismo alternativo, en donde la experiencia turistica se relaciona con la realizaciéon de actividades en la natura-
leza. Al ser la naturaleza la base para la realizacion de actividades y experiencias turisticas, la sostenibilidad y la
conservacion son uno de los criterios dentro de los parametros para la gestion y planificacion. En los paises en
desarrollo como Colombia, las areas naturales protegidas y rurales, ofrecen espacios en donde los paisajes y la
biodiversidad se mantienen en mejor estado de conservacion. Asi mismo, dentro de estas areas, existen comuni-
dades locales que intentan ser parte de una cadena de valor del turismo de naturaleza, donde es necesario esta-
blecer acuerdos de uso y conservacion (Calderén, 2021).

Actualmente en Colombia existen diferentes espacios para la realizacion de actividades relacionadas al turismo de
naturaleza. Estos espacios turisticos representan areas protegidas, destinos o atractivos que pueden ser concep-
tualizados como sistemas socio-ecolégicos (SSE). En estos sistemas se generan interacciones e interdependencias
entre el subsistema ecolégico y el subsistema social. Alli también priman relaciones sociales complejas de poder,
alrededor de una accion colectiva con la consecuente generacion de instituciones o acuerdos formales e informales
para la toma de decisiones alrededor del uso y manejo de Recursos de Uso Comun (RUC), los cuales pueden ser
definidos como:

Un sistema de recursos naturales o hechos por el hombre que es lo suficientemente grande como
para volver costos (pero no imposible) excluir a destinatarios potenciales de los beneficios de su
uso... El acceso a un RUC puede limitarse a un solo individuo o empresa, o bien a multiples indivi-
duos o grupos de individuos que usan el sistema de recursos al mismo tiempo (Ostrom, 2000, p.
66).
En términos del Turismo de Naturaleza los RUC pueden ser considerados como un sistema de recursos naturales,
atractivos de naturaleza, que permite a un grupo de usuarios beneficiarse de estos, desde la oferta o la demanda
de actividades econdémicas o productivas alrededor de una cadena de valor del turismo; esto quiere decir que los
RUC son necesarios para dichos usuarios y el desarrollo del turismo, ya que son a partir de ellos que se generan
las experiencias turisticas (Arenas et al., 2016)
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La gestion del Turismo de Naturaleza puede entenderse desde la perspectiva de los RUC (Healy, 1994; Healy, 2006;
Moore & Rodger, 2010; Briassoulis, 2002; de Santana et al., 2015), donde se presentan miltiples usos del mismo
recurso por parte de diferentes actores que intentan ponerse de acuerdo para el uso sostenible del recurso, con
resultados de éxito o insostenibilidad. Otra caracteristica de los RUC es la dificultad de excluir usuarios; al ser
recursos naturales como un rio, laguna, playa o farallén rocoso, los diferentes usuarios, incluidos los del turismo,
tienen un amplio derecho de acceso a los recursos. Adicionalmente, los conflictos por el acceso a los RUC se com-
plejizan cuando dichos recursos se encuentran sobre el dominio Unico de la gestion, ya sea, publica, privada o
comunitaria, porque la toma de decisiones recae en un solo administrador que debe velar por la no exclusion y
sostenibilidad del recurso (de Santana et al., 2015).

De esta manera, los recursos o atractivos turisticos en el Turismo de Naturaleza son generadores de bienes y ser-
vicios ambientales que, al ser limitados, pueden desencadenar conflictos entre los usuarios por la gestion y acceso.
A nivel de investigacion, los conflictos entre usuarios de los RUC en el turismo empezaron a ser estudiados por
Healy (1994, 1996), destacando los problemas relacionados a los conflictos cuando entre los usuarios no se esta-
blecian acuerdos de acceso y uso. Asi mismo, Healy destaca la masificacion de los atractivos turisticos desde la
perspectiva de ausencia de normatividad, lo cual genera masificacion del turismo.

Por otro lado, los RUC en el caso del Turismo de Naturaleza pueden ser utilizados de manera recreativa o productiva.
Si son de uso recreativo, no son recursos extraidos porque hacen parte del atractivo como en el caso de un sendero,
laguna o playa (Blanco, 2011). En dicho caso, no se extrae el recurso, pero la capacidad de carga turistica del
atractivo limita su uso (Calderén, 2014). Si, por el contrario, estos no son de uso recreativo y los recursos son
extraidos, como por ejemplo en la fabricacion de artesanias o como parte de la gastronomia, el uso esta ligado a la
oferta del recurso (Blanco, 2011).

De esta manera, en un primer término, el abordaje de los RUC para analizar el desarrollo del Turismo de Naturaleza
establece inicialmente la necesidad de caracterizar el tipo de recursos, los usuarios e identificar las normas, acuer-
dos o marco institucional que se desprenden de estos. Adicionalmente, el anélisis de los conflictos entre los actores
propone una mirada alrededor de la presencia de una accién colectiva alrededor de la gestién de un recurso que
es limitado y la exclusion de usuarios puede llegar a ser conflictiva (Blanco, 2011; Calderon, 2014).

Los RUC tienen la caracteristica de apropiacion y responden al interés de todos o a algunos de los integrantes de
un grupo de usuarios, por lo tanto, involucran relaciones sociales, econémicas y politicas complejas (Vercelli &
Thomas, 2008). Sin embargo, los RUC son también espacios para la toma de decisiones por medio de la generacioén
de instituciones, entre los diversos usuarios, lo cual supone un gran reto relacionado a la generacién de acuerdos
legitimos (Agrawal, 2003).

Moore y Rodger (2010) argumentan que cuando se logran proponer instituciones y acuerdos entre el grupo de
usuarios del turismo se disminuyen los riesgos de la insostenibilidad. Por lo cual, la sostenibilidad del turismo es
un asunto relacionado a un arreglo institucional entre un gobierno conjunto que persigue dicho objetivo (Moore &
Rodger, 2010; de Santana et al., 2015). De esta manera, Moore y Rodger (2010) proponen una serie de criterios
para evaluar la sostenibilidad del turismo de naturaleza. Dichos criterios estan relacionados con: 1) las caracteris-
ticas del sistema de recurso; 2) las caracteristicas del grupo que depende del recurso; 3) las instituciones alrededor
del tipo de recurso; 4) las relaciones entre el grupo de usuarios y el ambiente externo alrededor de este.

Algunas investigaciones que han tomado como base los RUC en el Turismo de Naturaleza es la de Santana (2015),
la cual, a través de un caso de estudio en el Parque Estadual de la llha do Cardoso (PEIC) y de su Consejo Consultivo
(CC), investigd los elementos institucionales, legales y sociales necesarios para que una comunidad se autogo-
bierne usando sus recursos de forma sustentable sin injerencia ostensiva del Estado. Asi mismo, LaVanchy y Taylor
(2015), identifican el mar como un RUC que es utilizado para el desarrollo del turismo de surf en las costas de
Nicaragua y en donde la identificacion de las caracteristicas del sistema de recurso, el grupo de usuarios y las
instituciones alrededor del recurso permiten identificar estrategias acertadas de gestion del turismo centradas en
la participacion y la descentralizacion de la toma de decisiones. Asi mismo, Ramirez (2012), sustenta por medio
del caso del Parque Nacional Natural El Cocuy, Colombia, que los sistemas turisticos estudiados desde el enfoque
de los RUC, permite entender el sobreuso de los recursos debidos a la ausencia de accion colectiva, lo cual, es
posible evitar a partir de la generacién de instituciones o acuerdos relacionadas a los consensos sobre el uso de
los recursos comunes. En estos casos de estudio sobresale la identificacion de una accién colectiva y la generacion
de instituciones o acuerdos como componentes que evitan el conflicto en el acceso y gestion de los recursos.
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3.1 Accion colectiva alrededor de los RUC

La complejidad de las relaciones sociales alrededor de los RUC puede generar una insostenibilidad o conflicto que
convencionalmente se ha conocido como la Tragedia de los Bienes Comunes (Hardin, 1968). Ostrom (2009) pro-
pone que en la medida que se pueda generar una comunicacion y acuerdos de cooperacion, instituciones, sobre el
uso de los recursos se evitara dicha tragedia socio ambiental.

La propuesta de Ostrom (2000, 2009) es una critica a la teoria convencional donde se afirmaba que, para evitar la
Tragedia de los Bienes Comunes sobre un recurso, debia haber una intervencion del Estado o del Mercado (priva-
tizacion), la cual dejaba de lado otras formas de intervencion colectiva. De esta manera, la propuesta se enfoca en
buscar otras formas de gestiébn comunitaria que evitaria la privatizacién de los bienes a través de una accién colec-
tiva entendida como:

un proceso en el cual un grupo de personas deciden actuar conjuntamente en pos de un mismo
propdsito y en pos del gobierno de recursos de uso compartido, para, a través de un método de
colaboracion mutua, generar la provision de bienes en los que el impacto de las externalidades se
dé por el comportamiento del grupo (Olson, 1992, p. 76).
La accion colectiva puede tomar diferentes estrategias de gestion, involucrando a todos los actores en los que
grupos de personas se relnen y trabajan conjuntamente en una actividad especifica y determinada. En este sen-
tido, la accién colectiva esta relacionada con la organizacion, el trabajo conjunto y coordinado para la administra-
cion de un RUC (Fajardo, 2010).

Por consiguiente, el uso de recursos comunes “encierra la resolucién de problemas de accién colectiva debido a:
(1) la naturaleza de las interacciones entre individuos y el ecosistema, y (2) la naturaleza de las instituciones que
gobiernan los derechos y deberes de quienes se ven afectados por los bienes y servicios suministrados por estos
ecosistemas” (Cardenas & Ostrom, 2004, p. 87).

La accion colectiva se enfoca en encontrar la mejor manera de limitar la sobreexplotacion de los RUC para asegurar
Su uso sostenible y en consecuencia la viabilidad econémica a largo plazo:

un grupo de individuos que deben decidir una acciéon que sumada a la de los demas genera un
bien o servicio de beneficio para el grupo. Normalmente el nivel del bien o servicio es proporcional
al esfuerzo de contribucién de los individuos. Sin embargo, el dilema surge del hecho que para
cada individuo es costoso contribuir, pero no lo es beneficiarse del bien colectivo (Cardenas, 2001,
p. 303).
De esta manera, la accion colectiva en el Turismo de Naturaleza se contempla como una estrategia de gestion de
los RUC, en donde los usuarios deben estar conectados en redes sociales de cooperacion cuya finalidad es el
monitoreo y seguimiento del uso de los recursos. A partir de este marco teérico conceptual de los RUC y la gestion
por medio de una accion colectiva, se pretende analizar el caso de los Farallones Rocas de Suesca, el cual, es una
atractivo para el desarrollo de actividades de Turismo de Naturaleza.

4 FARALLONES ROCAS DE SUESCAY DESARROLLO DEL TURISMO DE NATURALEZA

El municipio de Suesca ubicado en el departamento de Cundinamarca se encuentra a 60 kildbmetros al noreste de
la ciudad de Bogota. El municipio posee una altitud promedio de 2600 m.s.n.m. con una temperatura de 15 grados
centigrados promedio. Los Farallones Rocas de Suesca se encuentran dentro de dicho municipio, hacen parte de
la cuenca media del Rio Bogota y tienen una longitud de aproximadamente tres kildmetros con una altura maxima
de 140 metros (Ver figura 2).
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Figura 2 - Farallones Rocas de Suesca

Fuente: elaboracion de los autores.

La composicion biologica de los farallones en cuanto a flora se describe como un enclave de ecosistema arido que
se caracteriza por el predominio de epifitas que hacen parte de 101 especies, correspondientes a 39 familiasy 79
géneros. Las familias mas representativas son Asteraceae y Orchidaceae, con nueve especies cada una, seguidas
de Poaceae, Polypodiaceae, y Bromeliaceae (Avellaneda & Betancur, 2007).

A esta vegetacion colgante de las rocas se asocia una fauna principalmente de aves, murciélagos e insectos, la
cual tiene una relacion ecolégica de interdependencia. Estudios elaborados por Fernandez (2014) demuestran que
la biodiversidad de aves, principalmente migratorias del Farallon, se asocia a la presencia de la vegetacion descrita
anteriormente. Escasas muestras de arte rupestre en la base del farallén son evidencia de presencia de comuni-
dades muiscas durante el periodo precolombino; sin embargo, no se han encontrado registros de pinturas en las
zonas altas de la roca lo que indica que no se realizaron escaladas ni exploraciones a las paredes.

Actualmente el Farallon es considerado como un atractivo de Turismo de Naturaleza y uno de los parques de esca-
lada en roca mas representativos de América Latina. Dentro de las actividades turisticas que se realizan en el
Farallén se encuentra el senderismo, descenso en cuerdas, highline, bicicleta de montana, interpretacion del patri-
monio natural y cultural, avistamiento de aves, educacion ambiental y escalada en roca, la cual, es la actividad
turistica y deportiva mas representativa del lugar.

El desarrollo de la actividad de escalada en roca en los farallones de Suesca se remonta al ano de 1938 en donde
Erwin Kraus, conocido como el pionero del montafiismo en Colombia, realiza los primeros ascensos al Farallén. Sin
embargo, no es hasta la década de los 70 s cuando comienza el desarrollo de la escalada en roca con la apertura
de diferentes vias (Montoya, 2002). Hoy en dia a 2024, pueden encontrarse mas de 500 vias de escalada en todo
el Farallon.

Para principios de los 80 “s, los Farallones Rocas de Suesca se convirtieron en el centro de la escalada en Colombia,
en donde se congregaban jévenes ansiosos por aprender las nuevas técnicas, conocer las nuevas vias y comprar
los equipos de vanguardia que se podian encargar desde Europa. El municipio de Suesca empezd a ser conocido
como epicentro de la aventura en Colombia y los Farallones Rocas de Suesca se empezaron a reconocer como
“Parque de Escalada” (Ruiz, 2008). Es asi, como en el aino de 1990 se realiza una declaratoria por parte del muni-
cipio de los Farallones Rocas de Suesca como Patrimonio Ecolégico, Histérico, Deportivo y Cultural.

En el 2000 se genera el primer conflicto socioambiental en los Farallones Rocas de Suesca por la creacion de
empresas turisticas que usufructuaban el parque de escalada. El propietario decidi6é encerrar gran parte del area
de las Rocas y recibié una demanda por haber prohibido el ingreso a los escaladores. Finalmente, el Tribunal fallo
a favor del propietario del predio debido a que el municipio no habia comprado los predios ni habia realizado nin-
guna accién para el cumplimiento de la declaratoria hecha en el acuerdo 01 de 1990. Por esta razon “existen
conflictos de intereses con algunos de los duenos de las tierras visitadas por turistas y escaladores y con la pobla-
cion local, ademas de una falta grande de educacion ambiental y pérdida de la identidad cultural” (Ramirez, 2001,

p. 3).
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A pesar del fallo, los animos se tranquilizaron y el Farallon fue abierto nuevamente al plblico para que los escala-
dores y los turistas puedan realizar actividades recreativas y deportivas sin restricciones. Gracias a esto, los anos
2000 vivieron el auge de la escalada deportiva y la proliferacion de guias, instructores, escuelas, restaurantes,
agencias y todo tipo de negocios en torno a la escalada. De esta manera, las Rocas de Suesca se consolidaron
como uno de los principales destinos de turismo de aventura en el pais (Ramirez, 2001).

En el 2013 se fundé la Asociacion Colombiana de Guias de Montana y Escalada -ACGME- en Suesca, con el animo
de profesionalizar la actividad de guianza especializada en las paredes y montaias del pais. Suesca fue el escenario
de los cursos y certificaciones que se impartieron inicialmente con instructores extranjeros y posteriormente colom-
bianos formados por la misma escuela de la ACGME.

Con relacion a la practica turistica y deportiva de la escalada en roca en el Farallon, se han propuesto diferentes
alternativas de planificacion y gestion a partir de investigaciones como: a) Diseno de un modelo de capacidad de
carga (Duran, 2008), b) Plan de desarrollo turistico sostenible (Castellanos, 2005), ¢) Ordenamiento ambiental para
las Rocas de Suesca patrimonio histérico, ecoldgico y cultural (Bogota, 2006), d) Gestion de competencias y del
conocimiento en empresas ecoturisticas (Puertas, 2015), e) Estrategias para la articulacién del desarrollo local y el
marketing territorial (Betancourt & Lopez 2019), f) Turismo sostenible, cadena de valor y participacion comunitaria
(Moreno & Ochoa, 2011), g) Disefno de una estrategia de ecoturismo sostenible para las rocas de Suesca (Ramirez,
2001).

A pesar de las propuestas realizadas por diferentes actores relacionados con el desarrollo de la practica turistica y
deportiva en el Farallon, estas no se han aplicado. Sin embargo, por otra parte, el Farallén como RUC, se evidencia
que existe una comunidad de escaladores con libre acceso a la escalada en roca que mantiene una normas o
instituciones informales, consensuadas entre ellos, que propenden por la sostenibilidad del desarrollo turistico,
pero no necesariamente de la conservacion de la biodiversidad en flora y fauna del Farallén.

Normas informales como: dénde abrir vias de escalada, que estén alejadas de la presencia de vegetacion y que no
comprometan dicha flora, pueden ser tenidas en cuenta por un grupo de escaladores, pero no existe un responsable
que asuma el control y vigilancia de dicha norma. Dentro de los escaladores existen acuerdos tacitos de proteccion
de fauna y flora, pero no hay documentos, sanciones o responsables que respalden dichos acuerdos.

Por esta razén, seglin Ramirez (2001), la modalidad de turismo que se viene desarrollando en los Farallones Rocas
de Suesca esta causando efectos negativos debido a la falta de un manejo apropiado. Dichos impactos se deben
principalmente a la ausencia de planeacion y gestion adecuada. Ramirez (2001) calculé la capacidad de gestion y
manejo del turismo en los Farallones Rocas de Suesca, a partir de la metodologia de Capacidad de Carga Turistica
de Miguel Cifuentes, y estimd que existe una gestion que equivale al 10.29%. Un porcentaje muy por debajo del
minimo para asegurar la conservacion y sostenibilidad, principalmente ecolégica, de los Farallones. Cabe mencio-
nar que no hay un estudio claro y contundente que demuestre la pérdida de biodiversidad debido al desarrollo del
turismo y el deporte de escalada en roca (Fernandez, 2014). Sin embargo, escaladores reconocen que la especie
insignia del Farallon: el halcon peregrino Falco peregrinus, ya no se encuentra dentro del listado de especies prin-
cipales por su notable ausencia.

4.1 El Farallén como un Recurso de Uso Comin

En el 2017, gran parte del Parque de Escalada Farallones Rocas de Suesca se declara Reserva Natural de la So-
ciedad Civil mediante la Resolucién 148 de 2017 y se crea la Reserva El Turpial. Esto genera tensiones entre la
comunidad de escaladores y la administracion de la Reserva, principalmente, por el cobro al ingreso a realizar
practicas de escalada dentro de la Reserva. Hace mas de 50 anos, el ingreso a realizar practicas de escalada en
roca en los Farallones habia sido permitido de manera libre y gratuita.

Para ese entonces, los Farallones no se encontraban en posesién o gestion de alguna entidad publica o privada y
eran de uso libre de la comunidad de escaladores (“Escalada libre en Suesca, s.f.). Sin embargo, a largo de los
Gltimos veinte afos, el nimero de visitantes, tanto turistas como escaladores, habia estado presentando un creci-
miento exponencial y, debido a esto, los Farallones empieza a tener mayores presiones, generando impactos nega-
tivos en el ecosistema. Por lo tanto, con la finalidad de preservar la biodiversidad de flora y fauna, ademas de
educar y controlar la actividad turistica se decide declarar la Reserva El Turpial como Reserva Natural de la Socie-
dad Civil (RNSC) (Plan de Manejo RNSC El Turpial, 2022).
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No obstante, sin apoyo financiero, la sostenibilidad econémica de la reserva se ve comprometida y por ello, para el
ano 2018, con el surgimiento de un plan administrativo y de reglamentacién de la actividad de escalada en roca,
se impone una tarifa para el ingreso a la reserva (Plan de Manejo RNSC EI Turpial, 2022). De esta manera, con el
objetivo de recaudar fondos se establece que el ecoturismo y el turismo de aventura seran los principales sistemas
productivos econdémicos de la reserva.

Como consecuencia de la imposicién del cobro de una tarifa para el ingreso a la Reserva, se empiezan a presentar
tensiones entre la comunidad de escaladores, turistas, habitantes locales y los administradores de la reserva. La
disputa se centra en que los escaladores, que han realizado la actividad de escalada durante décadas, presentan
limitaciones al realizar la actividad debido a la imposiciéon de un pago obligatorio para el ingreso. Si bien, existe una
zona de los Farallones la cual, no hace parte de la Reserva El Turpial y en donde no se paga ninguna entrada, las
rutas de escalada mas atractivas se encuentran dentro de la Reserva. Por esta razon, varios escaladores se movi-
lizan y crean oposicién al pago de entrada a la Reserva El Turpial (Ver Figura 3).

Figura 3 - Oposiciénrde escaladores a las tarifas de entrada a la Reserva El Turpial
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Fuente: elaboracion de los autores.

La zona del Farallén que hace parte de la reserva El Turpial se encuentra en mejor estado de conservacion. Por
ejemplo, la ronda del rio Bogota que esta dentro de la reserva, estd mejor conservada, presenta una cobertura
vegetal con mayor diversidad de especies arboéreas, lo cual genera una mejor experiencia para las personas que
realizan actividades de senderismo, interpretacion y educacién ambiental.

La opinién sobre el pago de la tarifa para acceder a la reserva varia. Algunos consideran necesario el pago, ya que
contribuye al mantenimiento y conservacion, mientras que otros discrepan, argumentando que Suesca es un patri-
monio publico y el acceso deberia ser gratuito. Por otra parte, las personas de acuerdo con el pago a la reserva
mencionan que pueden existir algunos riesgos potenciales, si se llegase a permitir la entrada libre y no regulada a
El Turpial; riesgos como la posible degradacion del ecosistema, aumento de basura, dafos a la flora y fauna.

Los escaladores argumentan que los duenos de la Reserva El Turpial no tienen la autoridad sobre la propiedad del
subsuelo, ya que, segln la Constitucion Politica de Colombia, el subsuelo es propiedad del estado, y argumentan
que la roca es parte de este subsuelo, o que implica que no se puede cobrar por el acceso a la misma (Escalada
libre en Suesca, s.f.). Asi mismo, el colectivo de escaladores que no esta a favor del cobro asegura que la zona de
escalada en roca no hace parte de la Reserva El Turpial (ver Figura 4). Sin embargo, segun el plan de manejo de la
Reserva, reconocido por el Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia (SINAP), efectivamente, el acceso a
dichas rutas de escala si hacen parte de la Reserva El Turpial.
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Figura 4 - Zonificacion Reserva El Turpial
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Fuente: elaboracién de los autores.

Igualmente, la comunidad de escaladores asegura que la reserva El Turpial hace uso indebido a la propiedad pri-
vada, ya que, segln la legislacion colombiana, los propietarios tienen derecho a cobrar por el acceso a su propiedad
privada, pero esto no deberia aplicarse si implica restriccién de acceso a zonas de uso e interés publico con los
Farallones. En adicion, senalan que hay una falta de personeria juridica, puesto que El Turpial no posee personeria
juridica ni Registro Nacional de Turismo, por ende, cuestionan su capacidad legal para cobrar por el acceso (Esca-
lada libre en Suesca, s.f.).

Por otra parte, se menciona que el impacto ambiental generado por los escaladores es marginal, ya que ellos inter-
actlan con solo el 0.15% del area total de la reserva y realizan solo transito a pie. Igualmente, sefalan que la
practica responsable de la escalada y con el cumplimiento del reglamento general de las Rocas de Suesca no
violentaria ninguna normativa para El Turpial, sino que aportaria al cumplimiento de los objetivos especificos de la
reserva y, asimismo, esta practica estaria contemplada dentro de las actividades permitidas por la ley al interior de
las areas protegidas como lo son: recreacion y ecoturismo, generacion de servicios ambientales y construccion de
tejido social y organizacion comunitaria.

De esta manera, la percepcion generalizada de la comunidad de escaladores es que deberia existir un consenso,
un acuerdo de uso que sea pactado entre los miembros de la reserva el Turpial y los usuarios de los Farallones.
Para llegar a dicho consenso, se sugiere la intervencion de un actor externo, publico, privado o comunitario que
logre articular los intereses de conservacion de la reserva y los intereses de la actividad turistica, deportiva de la
comunidad de escaladores. Otras opiniones sugieren la necesidad de intervencion de la alcaldia municipal de
Suesca; la Corporacion Autonoma Regional CAR de Cundinamarca, Parques Nacionales Naturales de Colombia u
otras organizaciones no gubernamentales que trabajan en el territorio y que podrian ayudar a solucionar el pro-
blema.

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que hay diversas opiniones y consideraciones entre los escaladores;
mientras algunos elogian los esfuerzos de conservacion y mejoras realizados por El Turpial, otros expresan
desacuerdo con el cambio en las politicas, especialmente en lo que respecta al cobro de tarifas a los escaladores.
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Por ello, es importante senalar que la gestion adecuada de la reserva implica equilibrar la conservacién del ecosis-
tema, la no exclusion y la sostenibilidad financiera.

4.2 El uso de las rocas: un derecho de los escaladores

Con la finalidad de comprender las dinamicas y las opiniones de la comunidad de los escaladores frente a la imagen
que se tiene sobre el uso de los Farallones Rocas de Suesca, se realizé una encuesta a un total de 75 escaladores
y usuarios del Farallon. Los resultados de la encuesta proporcionan una vision detallada de la comunidad que visita
los Farallones de Suesca y la percepcion que tienen sobre la RSC El Turpial.

Inicialmente, se identificd que el 98,7% de los encuestados realizan preferencialmente la actividad de escalada en
roca en los Farallones. Otras actividades como senderismo, bicicleta de montafa y running generan interés entre
los usuarios del Farallén. Asimismo, se evidencia que la mayoria de las personas acuden a los Farallones de manera
constante o frecuente, lo cual indica un uso intenso de los Farallones. Por otro lado, el 73,3% de los usuarios realiza
actividades fuera de la Reserva El Turpial, realizando actividades en la zona del Farallon de libre acceso.

Por otro lado, se indagd también, dentro de los encuestados, su opinion frente al estado del ecosistema acerca de
su conservacion y preservacion. Frente a ello, el estado del ecosistema al interior de la Reserva El Turpial es posi-
tiva, ya que el promedio de los encuestados le da una calificacion de 7,59 sobre 10. Sin embargo, fuera de la
reserva, la percepcion disminuye, con una puntuacion promedio de 5,32, indicando una posible diferencia en el
estado de conservacion entre estas dos areas.

Con relacion al pago de una tarifa para entrar a la reserva El Turpial, el 72% esta de acuerdo con dicho pago. De
ese 72%, de acuerdo con la tarifa de pago, el 49% prefiere que se mantenga una tarifa mas econémica. La acep-
tacion del pago por parte de la comunidad de escaladores refleja la comprension sobre la necesidad de una estra-
tegia econ6mica que permita el financiamiento para la conservacion y mantenimiento de la reserva. Por otro lado,
con la finalidad de indagar cual seria el nivel de compromiso y participacion de la comunidad de escaladores en la
gestion y preservacion del Farallon, se evidencia que el 87% de los encuestados estaria dispuesto a donar tiempo
y trabajo para las actividades de conservacion del Farallon.

Con el prop6sito de explorar cudles son las principales preocupaciones al permitir el ingreso de forma libre y gratuita
a los escaladores a la reserva, el 40% de los encuestados sefalan que la principal amenaza seria el deterioro del
ecosistema. Sin embargo, hay un contraste significativo, puesto que existe un 35% de encuestados, quienes sena-
lan que no habria ninguna amenaza al permitir realizar las actividades de manera libre a la comunidad de escala-
dores.

En dltima instancia, teniendo en cuenta que el desarrollo de la actividad turistica en la zona ha estado incremen-
tandose, se tiene que el 92% de los encuestados considera importante regular la actividad turistica y deportiva en
los Farallones. De los cuales, un 45% estaria de acuerdo en que es necesaria la intervencion de un entre pri-
vado/publico para que administre los Farallones.

4.3 La conservacion de los Farallones: una necesidad para la sostenibilidad del turismo

Existen registros que aseveran que debido al uso agropecuario intensivo y continuo en la microcuenca del rio Bogota
gue comprende al municipio de Suesca, hay una transformacion y degradacién tan fuerte que hoy es posible ob-
servar areas desprovistas de cobertura vegetal y de suelo con estados muy avanzados de degradacion que hacen
muy dificil pensar en el restablecimiento de la estructura y funcion de sus ecosistemas (Castro et al., 2014). Esto
demuestra que existen enormes desafios relacionados con la conservacion y restauracion ecoldgica en la reserva.
Dicha complejidad hacia la restauracion se incrementa con la gestion de un espacio que actia como un recurso de
uso comun, donde la interaccion entre diversos actores, como la comunidad local, los escaladores, los turistas y
las entidades gubernamentales, presenta desafios significativos.

En primer lugar, es crucial abordar el proceso de restauracion y reforestacion inicial en la reserva. Inicialmente se
contemplaron mas estrategias de reforestacion que de conservacion y restauracion ecoldgica propiamente dicha.
Lo cual, se evidencio en la falta de investigacion previa sobre las especies nativas de la zona, llevando a un proceso
de reforestacion con especies colombianas, pero no necesariamente endémicas de esa area especifica (L. Carde-
nas, comunicacion personal, 26 de enero de 2024).
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Uno de los logros mas importantes para la reserva El Turpial fue la colaboracién con la Universidad Nacional para
realizar una caracterizacion detallada de los bosques de referencia en la region. Esta caracterizacién permitié iden-
tificar las especies nativas y establecer un plan de restauracién mas efectivo. Uno de los principales objetivos de
este plan fue fortalecer las especies autéctonas y fomentar la regeneracion natural del bosque.

Asi mismo, se destaca el papel crucial que han desempenado las aves en el proceso de restauracion. La introduc-
cién de nuevas coberturas forestales ha facilitado la llegada de aves portadoras de semillas, lo cual ha contribuido
a la dispersion de especies nativas y al fortalecimiento del ecosistema local. Este fenémeno resalta la importancia
de entender y trabajar en armonia con los procesos naturales de regeneracion (L. Cardenas, comunicacion perso-
nal, 26 de enero de 2024).

En cuanto a los desafios, se evidencia la fragilidad de algunas poblaciones de plantas nativas y su dificultad para
reproducirse de manera natural. Esto ha requerido una intervencion activa por parte del ser humano para garantizar
Su supervivencia y promover su propagacion. Sin embargo, también subraya la importancia de la educacion y sen-
sibilizacion para minimizar los impactos negativos durante estas actividades de restauracion.

Por otra parte, se ha evidenciado que la participacion de la comunidad externa y el respaldo de diversas entidades
han sido fundamentales en la gestion y conservacion del ecosistema. Puesto que, desde la creacién de la reserva,
se ha contado con el apoyo activo de una comunidad comprometida mas alla de los limites del espacio protegido
(F. Gonzalez, comunicacion personal, 12 de marzo de 2024).

Ademas del respaldo comunitario, la reserva ha establecido alianzas estratégicas con una variedad de entidades
externas. Entre ellas, organizaciones no gubernamentales como la Fundacion "Al Verde Vivo", las cuales han desem-
pefado un papel crucial al proporcionar recursos biologicos y técnicos para los esfuerzos de restauracion.

Otro aspecto destacado es el respaldo de las autoridades locales y regionales. La reserva ha recibido el apoyo de
entidades gubernamentales como la Corporacion Auténoma Regional (CAR) y la alcaldia local, que han brindado
reconocimiento oficial y, en algunos casos, recursos financieros para iniciativas de conservacion. Esta colaboracion
demuestra el valor de la cooperacion entre el sector publico y privado en la proteccion del medio ambiente y la
biodiversidad.

Ahora bien, en el ambito turistico y recreativo, la reserva ha encontrado aliados en agencias de turismo y clubes de
escalada, quienes reconocen su valor como destino ecoturistico y apoyan sus esfuerzos de conservacion. Ademas,
la participacion de escaladores individuales y grupos de senderismo han generado conciencia sobre la importancia
de un uso responsable de los recursos naturales y la necesidad de preservar los espacios naturales. (F. Gonzalez,
comunicacion personal, 12 de marzo de 2024).

No obstante, a pesar de estos esfuerzos, la reserva enfrenta desafios significativos, especialmente, en relacién con
ciertas actividades recreativas como la escalada y el senderismo. Puesto que la apertura de nuevas rutas de esca-
lada sin un analisis ambiental adecuado puede llevar a la degradacion de la vegetacion nativa y la pérdida de
habitat para especies sensibles. Debido a la falta de senderos designados, los escaladores a menudo trazan cami-
nos improvisados que pueden danar la vegetacion circundante y perturbar los ecosistemas fragiles. Esta alteraciéon
del habitat puede tener consecuencias devastadoras para especies endémicas y en peligro de extincion que de-
penden de un entorno natural intacto para sobrevivir.

Ademas, el aumento en el tréfico de visitantes asociado con la escalada puede llevar a una mayor erosién del suelo
y la degradacion de los recursos hidricos locales. La presencia de multitudes no reguladas puede causar danos
significativos a la infraestructura natural, como afloramientos rocosos, rios y areas de vegetacion densa. Esta ero-
sion del suelo y la degradacion de los recursos hidricos pueden tener efectos negativos a largo plazo en la calidad
del agua y la salud general del ecosistema (L. Cardenas, comunicacion personal, 26 de enero de 2024).

Otro impacto negativo importante es el riesgo de introduccion de especies invasoras. El trafico humano asociado
con las actividades recreativas puede facilitar la propagacion de plantas y animales no nativos que compiten con
las especies autoctonas y alteran el equilibrio ecolégico del area. Esto puede conducir a la pérdida de biodiversidad
y la homogeneizacion del paisaje, lo que compromete la capacidad del ecosistema para proporcionar servicios
ambientales vitales, como la polinizacion, la purificacion del agua y la regulacién del clima (L. Cardenas, comunica-
cion personal, 26 de enero de 2024).

En dltimo lugar, y ahondando en temas como resolucion de tensiones y sostenibilidad financiera de la Reserva El
Turpial, la gestion de conflictos se aborda mediante una combinacion de estrategias que involucran tanto a la
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comunidad local como a los visitantes y escaladores. Ademas, se resalta que se estan implementando medidas
para garantizar la sostenibilidad financiera a largo plazo.

Por esta razon, la reserva ha trabajado en alianza con organizaciones como "Edenes de Colombia" para negociar
tarifas de acceso que sean justas y equitativas para todas las partes involucradas. No obstante, este tipo de es-
fuerzos han enfrentado desafios, como lo evidencia el caso de una reunién organizada para negociar tarifas que
no cumplié completamente con sus compromisos, se destaca la necesidad de buscar soluciones colaborativas y
transparentes.

Por otro lado, se resalta la importancia de una gestion financiera sélida para asegurar la viabilidad a largo plazo de
la reserva. La reserva esta explorando diversas estrategias para diversificar las fuentes de financiamiento y reducir
la dependencia de las contribuciones individuales de los propietarios y donantes. Esto incluye la posibilidad de
formalizar la estructura legal de la reserva a través de una fundacion, lo que facilitaria la recepcion de recursos
externos y la participacion en proyectos financiados por entidades gubernamentales o internacionales.

Finalmente, la reserva enfatiza en la necesidad de un enfoque holistico que integre la conservacién del ecosistema,
el acceso comunitario y la sostenibilidad financiera. Esto implica no sélo abordar los conflictos y desafios a corto
plazo, sino también desarrollar una vision a largo plazo que garantice la proteccion y preservacion de la reserva. En
este sentido, la participacion de la comunidad, el respaldo de diversas entidades y una gestion financiera sélida
son elementos clave para alcanzar estos objetivos.

5 APORTES PARA LA ACCION COLECTIVA EN EL TURISMO EN LOS FARALLONES ROCAS DE SUESCA.

Evidentemente el uso de los Farallones Rocas de Suesca no deberia ser conflictivo. Por un lado, los esfuerzos de
conservacion de la biodiversidad que realiza la reserva El Turpial deberian ser valorados por la comunidad de es-
caladores. Por otro lado, el derecho al uso de los Farallones deberia ser una de las prioridades de la Reserva El
Turpial. Los acuerdos de uso, instituciones o normas, que permitirian la resoluciéon de posibles conflictos entre
diferentes formas de entender la gestion de un recurso de uso com(n, deberian acordarse por medio de una estra-
tegia de gobernanza. La tragedia de los comunes considera explicitamente los retos que implica evitar la sobreex-
plotacion y degradacion de un recurso natural compartido (Poteete, Janssen & Ostrom, 2012, p. 83).

La gobernanza del turismo de naturaleza, como un marco normativo que permite generar acuerdos de gestion y
uso en un grupo de usuarios deberia ser uno de los principios de la gestion del turismo de naturaleza. No obstante,
la gobernanza también entendida desde el enfoque de la accion colectiva tiene altos costos (Poteete, Janssen &
Ostrom, 2012). Y esto no necesariamente se refiere a los costos econdémicos, sino a los costos del capital social en
donde la confianza, reciprocidad y cooperacion definen la posibilidad del sustento colectivo, consensuado de un
recurso que es comdun, el cual, tiene multiples formas de utilizarse, aprovecharse y conservarse.

Healy (1994) encuentra que los principales problemas en el manejo del recurso turistico son: limites no estableci-
dos en el uso del recurso (asociado al uso inadecuado del recurso) y la poca inversion en la calidad del mismo
(Healy, 1994). Esta ultima se refiere a que por lo general hay poca inversion en infraestructura turistica para que
no deteriore el ambiente (Healy, 2006).

Desde el comienzo que empieza a entenderse la necesidad de establecer la accién colectiva para superar los pro-
blemas de sobreexplotacion de un recurso, se pone de evidencia la dificultad que establece la cooperacién entre
usuarios que son heterogéneos en cuanto a la perspectiva de administrar y usar los recursos. Cuando el grupo de
usuarios es pequeno la accién colectiva sera mas facil; diferente cuando el grupo de usuarios es amplio como en
el caso de los turistas, visitantes y escaladores de los Farallones Rocas de Suesca. De esta manera, cuando se
presentan un grupo amplio de usuarios, la solucion eficaz de la privatizacién o la planeacién centralizada con un
Estado fuerte, permitian superar la dificultad de la ausencia de accién colectiva (Poteete, Janssen & Ostrom, 2012).

Sin embargo, segiin Ostrom (2000), la accién colectiva asegura instituciones, normas, acuerdos de larga duracion.
Es decir, la accion colectiva vista como un producto del capital social, asegura que los acuerdos sean mas durade-
ros, que sean respetados y que exija menor esfuerzo en la supervision del cumplimiento de los acuerdos. Mediante
la accion colectiva que podria establecerse entre los administradores de la Reserva El Turpial y los escaladores, se
alcanzaria de forma mas eficiente los objetivos de conservacion de la Reserva, se aprovecharia el uso de las Rocas
como espacio de la escalada en roca, fomentando el desarrollo de la actividad e incentivando la cultura de la escala
en Suesca. Al mismo tiempo, los costos que se plantean alrededor de la gestion de la conservacion se reducirian
ya que habria un capital social conjunto que lograra los mismos objetivos.
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La investigacion alrededor del uso de recursos comunes en el Turismo de Naturaleza demuestra que la accién
colectiva no es solo un fin en si mismo para evitar la sobreexplotacion de los recursos, sino, ademas, como un
medio estratégico que utilizan las comunidades para lograr usar de forma sustentable recursos compartidos y asi
generar instituciones de larga duracion (Ojeda, 2019). En este sentido, Ojeda (2019) plantea que las instituciones,
acuerdos de uso, son un conjunto de reglas que incentivan a los integrantes de una comunidad lograr la accion
colectiva. Dicho diseno institucional permite el derecho libre a los recursos siempre y cuando se cumplan las nor-
mas.

5.1 El diseno institucional para acuerdos de uso en el Turismo de Naturaleza

El disefio institucional para fomentar la accion colectiva en el Turismo de Naturaleza para el uso de recursos comu-
nes puede generarse a partir de ocho criterios propuesto por Ostrom (2000), para la generacion de instituciones
de larga duracion o acuerdos de uso que sean sostenibles. La propuesta de Ostrom (2000) se establece como un
mecanismo en donde las opciones de privatizar los recursos comunes, o proponer una gestion a partir de un go-
bierno estatal fuerte, que impone reglas de uso, es menos efectiva que cuando se establecen criterios de uso entre
una comunidad de usuarios que generar una accion colectiva.

Para aplicar de manera efectiva los ocho criterios de instituciones o acuerdos de larga duracion es esencial cen-
trarse en los principios del desarrollo inclusivo, el apoyo institucional, las actividades reguladoras y el desempeno
sostenible (Ojeda, 2019). Recursos como los Farallones Rocas de Suesca que sean inclusivos, hace hincapié en la
igualdad de oportunidades en el acceso. Los ocho criterios ideados por Ostrom (2000), que deberian adoptarse
para el uso recreativo de los Farallones se describen en el cuadro 3, en la cual, se identifican las actividades espe-

cificas para cada uno de los criterios, junto a la identificacion de posibles responsables.

Cuadro 3 - Criterios para el disefio de instituciones de larga duracién para el uso de los Farallones Rocas de Suesca

(continua)

CRITERIO DE LARGA
DURACION

ACTIVIDAD ESPECIFICA

RESPONSABLES

Definicion clara de los
limites del recurso y
de los usuarios

Delimitar claramente el Farallon Rocas de Suesca que incluya una
zonificacién de uso para la escalada en roca y otra para la conserva-
cion.

-Administracion de la Reserva El Turpial

Identificar y registrar a los miembros de la comunidad de escaladores
que tendran derechos de acceso y uso del Farallén Rocas de Suesca.

-Administracion de la Reserva El Turpial

Coherencia entre las
reglas de apropiacion
y provision con las
condiciones locales

Establecer normas de uso del Farallon Rocas de Suesca, para la ac-
tividad de escalada en roca, que sea consensuado por la comunidad,
que respete la capacidad de carga turistica y esté acorde con una
ética para el desarrollo de actividades de escalada.

-Administracion de la Reserva El Turpial

-Comunidad de escaladores y usuarios

Establecer que las reglas de apropiacion (quién puede usar el re-
curso, cuanto, cuando, es decir los escaladores) y de provision (como
mantener y mejorar el recurso, los administradores de la Reserva El
Turpial) sean convenientes con las condiciones socioeconémicas lo-
cales. Es decir, los valores de entrada y uso de los Farallones dentro
de la Reserva sean diferenciales.

-Administracion de la Reserva El Turpial

-Comunidad de escaladores y usuarios

Arreglos de eleccion
colectiva, que no es-
tén en contra del uso
sostenible del Fara-
l16n Rocas de Suesca

Involucrar a los escaladores en los procesos de creacion y modifica-
cion de las reglas de uso de los Farallones Rocas de Suesca dentro
de la Reserva El Turpial, sin que esto, afecten los objetivos de con-
servacion y uso sostenible del Farallon.

-Administracion de la Reserva El Turpial

-Comunidad de escaladores y usuarios

Permitir que la comunidad de escaladores participe en la toma de
decisiones sobre la gestion del uso recreativo de la Reserva EI Tur-
pial.

-Administracion de la Reserva El Turpial

-Comunidad de escaladores y usuarios

Monitoreo y sancio-
nes graduadas

Implementar sistemas de monitoreo del estado de conservacion y
aprovechamiento de los Farallones, y del cumplimiento de las reglas
por parte de los escaladores.

-Administracion de la Reserva El Turpial
-Comunidad de escaladores y usuarios
-Institutos de Investigacion

-Corporacion Auténoma Regional CAR

Establecer sanciones graduales y proporcionales para quienes infrin-
jan las normas, empezando por advertencias y llegando a sanciones
mas severas.

-Administracion de la Reserva El Turpial

-Comunidad de escaladores y usuarios
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Cuadro 3 - Criterios para el disefio de instituciones de larga duracién para el uso de los Farallones Rocas de Suesca

(conclusién)

CRITERIO DE LARGA
DURACION

ACTIVIDAD ESPECIFICA

RESPONSABLES

Mecanismos para la
resoluciéon de conflic-
tos

Contar con procedimientos accesibles y de bajo costo para que los
usuarios y escaladores puedan resolver conflictos relacionados
con el uso de los Farallones.

-Administracion de la Reserva El Turpial

-Comunidad de escaladores y usuarios

Fomentar la mediacion y el didlogo entre las partes involucradas.

-Administracion de la Reserva El Turpial

-Comunidad de escaladores y usuarios

Reconocimiento  mi-
nimo de derechos de
organizacion

Establecer que las autoridades gubernamentales como el municipio
de Suesca, la Corporacion Autonoma Regional CAR y otros entes pU-
blicos, respeten la capacidad de la comunidad de escaladores y
usuarios para organizarse y establecer sus propias instituciones de
uso para la escalada en roca en los Farallones Rocas de Suesca.

-Administracion de la Reserva El Turpial
-Comunidad de escaladores y usuarios
-Institutos de Investigacion

-Corporaciéon Auténoma Regional CAR

Evitar la imposicion de reglas externas que puedan afectar las nor-
mas de uso de los Farallones para la escalada en roca.

-Administracion de la Reserva El Turpial

-Comunidad de escaladores y usuarios

Anidamiento de uni-
dades de gestion en
multiples niveles

Vincular la gestion de los Farallones Rocas de Suesca con los objeti-
vos de desarrollo del Turismo de Naturaleza propuestos por el muni-
cipio de Suesca, los planes de desarrollo departamental para el fo-
mento de actividad, el plan sectorial del turismo propuesto por el go-
bierno nacional, de modo tal que se genere una articulacion entre
mudltiples niveles.

-Administracion de la Reserva El Turpial
-Alcaldia de Suesca

-Instituto Departamental de Cultura y
Turismo de Cundinamarca

-Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo

Coordinar acciones entre los diferentes niveles de gobierno y la co-
munidad local.

-Administracion de la Reserva El Turpial
-Comunidad de escaladores y usuarios

-Alcaldia de Suesca

Adaptabilidad y robus-
tez ante el cambio

Disefar un sistema de gestion flexible que pueda ajustarse a las
transformaciones en las condiciones ambientales, sociales y econ6-
micas cambiantes de los Farallones.

-Administracion de la Reserva El Turpial

-Comunidad de escaladores y usuarios

Fomentar el aprendizaje continuo y la experimentacion para mejorar
la gestion y uso de los Farallones Rocas de Suesca.

-Administracion de la Reserva El Turpial

-Comunidad de escaladores y usuarios

Fuente: Elaboracién de los autores con base a Ostrom (2000).

La aplicacion de estos ocho criterios de Ostrom (2000), puede contribuir a una gestion mas efectiva, equitativa y
sostenible de los Farallones Rocas de Suesca, utilizados para el desarrollo de la escalada en roca, beneficiando
tanto a la Reserva de la sociedad civil El Turpial como a la comunidad de escaladores.

6 CONCLUSIONES

Colombia cuenta con diversos espacios para el turismo de naturaleza, considerados sistemas socio-ecolégicos
donde interactian subsistemas ecolégicos y sociales. Estos espacios incluyen recursos de uso comuin (RUC), que
son esenciales para el desarrollo turistico y generan experiencias que benefician a los usuarios. La gestion del
turismo en estos contextos implica multiples usos de los recursos y la necesidad de acuerdos para su uso sosteni-
ble, enfrentando desafios como la dificultad de exclusién de usuarios y conflictos en la toma de decisiones.

La investigacion sobre conflictos en el uso de RUC ha sido abordada por estudios que destacan la importancia de
la accién colectiva y la creacion de instituciones que regulen el acceso y uso de estos recursos, promoviendo la
sostenibilidad del turismo.

Ademas, se han propuesto criterios para evaluar la sostenibilidad del turismo de naturaleza, considerando las ca-
racteristicas del recurso, del grupo de usuarios, y las instituciones involucradas. Casos de estudio han demostrado
que la gestion efectiva de estos recursos, mediante la participacion y descentralizacion, puede prevenir conflictos
y fomentar el uso sustentable de los recursos naturales.
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La gobernanza del turismo de naturaleza debe ser un principio clave en su gestion, facilitando acuerdos de uso y
gestion entre los usuarios. Sin embargo, la accion colectiva, aunque esencial, conlleva altos costos, no solo econé-
micos, sino también en términos de capital social, donde la confianza y la cooperacion son fundamentales para el
uso sostenible de recursos comunes. Problemas como la falta de limites en el uso de recursos y la escasa inversién
en infraestructura adecuada son criticos para el manejo turistico.

La cooperacion se complica en grupos grandes de usuarios, como turistas y escaladores, donde soluciones como
la privatizacion o la planificacion centralizada pueden ser necesarias para superar la falta de accion colectiva. A
pesar de esto, la accidon colectiva puede generar instituciones y acuerdos duraderos que faciliten la conservacion y
el uso sostenible de los recursos, reduciendo costos y logrando objetivos comunes

Investigaciones sobre recursos comunes en el turismo de naturaleza indican que la accion colectiva no solo pre-
viene la sobreexplotacion, sino que también es un medio para que las comunidades gestionen recursos comparti-
dos de manera sostenible. Las instituciones y acuerdos de uso son fundamentales para incentivar la acciéon colec-
tiva y asegurar el derecho al uso de recursos, siempre que se respeten las normas establecidas.
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