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Resumo

A relevancia econdmica da atividade turistica constitui importante fator na tomada de deci-
sdo de fomenta-la em muitos municipios brasileiros, inclusive da Prefeitura da cidade de
Sao Paulo nos anos de 1930. Para tanto, uma reparticao destinada a gerir essa atividade
foi estabelecida no @mbito do Departamento de Cultura (DC) e constitui o foco do artigo, que
tem por objetivo compreender a importancia do turismo na politica cultural municipal, ca-
racterizar as atribuicoes e analisar as atividades desenvolvidas pela Divisao de Turismo e
Divertimentos Publicos. Definida como uma pesquisa qualitativa de carater descritivo, adota
a andlise de conteldo para perscrutar as fontes de natureza diversa, compostas por jornais,
legislagdo, processos administrativos etc. A influéncia da gestdo pulblica do Distrito Federal
no planejamento e, consequentemente, na construgao da narrativa da cidade de Sao Paulo
como destino turistico nos anos de 1930 constitui a principal contribuicdo do estudo, em
um periodo de auséncia de diretriz federal para o setor. Os investimentos publicos no car-
naval e a reluténcia na aprovacao das propostas emanadas da Divisdo de Turismo e Diver-
timentos Publicos (DTDP) encaminham a conclusdo de que as diretrizes dos investimentos
municipais para a configuragcdao da cidade como um destino turistico eram definidas em
instancia superior ao DC e ndo integravam sua politica cultural; ainda assim, a reparticdo
conquistou representatividade externa para tratar os assuntos relativos ao turismo na ci-
dade e foi mobilizada para apoiar a organizagado dos eventos publicos promovidos pela mu-
nicipalidade.

Abstract

The economic importance of tourism is a key reason for developing it in many Brazilian mu-
nicipalities, as was the case of Sao Paulo City Hall in the 1930s. For this purpose, a division
to manage this activity was established within the Department of Culture (DC). This Depart-
ment is the focus of the present article, which aims to understand the importance of tourism
in the municipal cultural policy, describe the responsibilities, and analyze the activities de-
veloped by the Division of Tourism and Public Entertainment. Defined as a qualitative de-
scriptive research, it uses content analysis to scrutinize sources of different nature, com-
posed of newspapers, legislation, administrative processes, etc. The influence of the public
management of the Federal District on the planning and, consequently, on the construction
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of the narrative of the city of Sdo Paulo as a tourist destination in the 1930s is the main
contribution of the study, in a period when federal guidelines for the sector did not exist.
Public investment in carnival festivities and the reluctance to approve the proposals issued
by the Division of Tourism and Public Entertainment (DTDP) suggest that the guidelines of
the municipal investments for the configuration of the city as a tourist destination were de-
fined at a higher level than the DC and were not part of its cultural policy, yet the division
gained external representativeness to deal with tourism issues in the city and was mobilized
to support the organization of public events promoted by the municipality.

Palavras clave: Resumen
Historia del Turismo. La relevancia econémica de la actividad turistica constituye un importante factor en la toma
Departamento de Cultura. de decision de fomentarla en muchos municipios brasilefios, incluso del Ayuntamiento de la

ciudad de Sao Paulo en los afios 1930. Con este fin, se establecié una seccion destinada a
gestionar esa actividad en el ambito del Departamento de Cultura (DC) y constituye el foco
del articulo, que tiene por objetivo comprender la importancia del turismo en la politica cul-
tural municipal, caracterizar las atribuciones y analizar las actividades desarrolladas por la
Divisién de Turismo y de Entretenimiento Plblico. Definida como una investigacion cualita-

Divisién de Turismo y de Entretenimi-
ento Publico.
Sao Paulo/SP

Revisado por pares. tiva de caracter descriptivo, adopta el analisis de contenido para examinar las fuentes de
Recebido em: 08/03/2019. naturaleza diversa, compuesta por periodicos, legislacion, procesos administrativos etc. La
Aprovado em: 18/09/2019. influencia de la gestién puablica del Distrito Federal en la planificacién y, consecuentemente,

en la construccion de la narrativa de la ciudad de Sdo Paulo como destino turistico en los
anos 1930 constituye la principal contribucion del estudio, en un periodo de ausencia de
directriz federal para el sector. Las inversiones publicas en el carnaval y la resistencia en

@ aprobar las propuestas emanadas de la Divisién de Turismo y de Entretenimiento Pdblico
(DTDP) se refieren a las conclusiones que las directrices de las inversiones municipales para
la configuracion de la ciudad en un destino se definieron en una instancia superior al DC y
no integraron su politica cultural. Sin embargo, la division obtuvo la representatividad ex-
terna para ocuparse de las cuestiones turisticas en la ciudad y se ha movilizada para apoyar
la organizacién de eventos publicos promovidos por el municipio.

Como citar: Bastos, S. R.; (2020). A divisdo de turismo e divertimentos publicos do departa-
mento de cultura da cidade da cidade de Sao Paulo. Revista Brasileira de Pesquisa em Tu-
rismo, Sé&o Paulo, 14 (1), p. 56-72, jan./abr. http://dx.doi.org/10.7784/rbtur.v14i1.1659

1 INTRODUGAO

O Departamento de Cultura da Prefeitura Municipal de Sao Paulo constitui objeto de diferentes abordagens,
quer em razao da politica cultural inovadora, no &mbito da gestao publica, quer em virtude dos intelectuais
envolvidos no seu projeto e funcionamento; todavia, sua Divisdo de Turismo e Divertimentos Publicos (DTDP)
nao despertou o interesse desses pesquisadores (Sandroni, 1988; Rubino, 1989; Abdanur, 1992; Carlini,
1993, 2000; Faria, 1995; Costa, 1997; Raffaini, 2001; Barbato Jdnior, 2004; Nogueira, 2005; Botelho,
2007; Claro, 2008; Gomes, 2008; Jeronimo, 2013).

Responsavel pelo desenvolvimento do turismo na cidade de Sdo Paulo, competia ao Departamento de
Cultura (DC) a realizagao de propaganda, tanto no pais quanto no exterior, bem como a organizagao de
exposicoes anuais, promogao de atividades variadas e a criacao de um restaurante de culinaria brasileira. A
sustentabilidade econémica de seu programa de atividades advinha, em parte, da arrecadacao de impostos
sobre divertimentos, espetaculos, campeonatos e torneios esportivos, evidenciando a organicidade de sua
concepcgao (Ato n. 861, 30/05/1935; Ato n. 1.146, 04/07/1936).

Integrado a um contexto de auséncia de diretriz federal para a atividade turistica no pais, o exame das
atribuigdes e atividades da Divisao de Turismo e Divertimentos Publicos do DC revela a influéncia da gestao
publica do Distrito Federal na administracao municipal de Sao Paulo e no planejamento de sua narrativa
como destino turistico, contributos desta pesquisa a historiografia do turismo.

Ao dispor o turismo no ambito desse Departamento, verifica-se a institucionalizacao da atividade como
matéria cultural, o que significaria a orientacao de seu foco a experiéncia proporcionada com a visitagao e a
transformacgao operada no turista, fatores que exigiriam a adaptacao do modelo carioca ao escopo do DC.
Com tais conjecturas formulou-se o seguinte problema de pesquisa: qual foi o papel do turismo na politica
cultural da cidade de Sao Paulo na segunda metade da década de 19307
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Trata-se de um prisma de analise contextualizado no periodo de 1935 a 1940, no qual se observa a
estratégia de ampliacao da cidadania decorrente do acesso as atividades culturais até entdo inacessiveis?
a maioria da populacao da cidade, a exemplo do que fora projetado e iniciado no Distrito Federal, com
relacdo a educacao e a salde2.

0 artigo focaliza o Departamento de Cultura da cidade de Sao Paulo e objetiva compreender a importancia
do turismo na politica cultural municipal, caracterizar as atribuicoes e analisar as atividades desenvolvidas
pela Divisao de Turismo e Divertimentos Publicos.

0 corpus documental reldne fontes de natureza diversa e adota a analise de conteldo para a interpretacao
dos documentos selecionados, 0 que caracteriza a pesquisa como qualitativa e descritiva (Bauer & Gaskell,
2002; Bardin, 2009).

Iniciando pela exposicao do referencial tedrico, segue-se a concepcao do Departamento de Cultura e sua
Divisao de Turismo e Divertimentos Publicos, sucedida por apreciacdo da efetivacdo do turismo na
administracdo publica na década de 1930. A exposicao dos procedimentos metodoldgicos antecipa a
discussao das propostas e realizagdes da Divisdo de Turismo e Divertimentos Publicos, finalizada com a
conclusao do artigo.

2 REFERENCIAL TEORICO

0 entendimento histérico do conceito e construgao do modelo de turismo é importante para a compreensao
de seu papel em determinada sociedade, numa época especifica (Towner, 1988; Castro, 1999; Walton,
2005). Empreendimento interdisciplinar que necessita de investigacoes interculturais e interdisciplinares, o
turismo apresenta conexao a politica, a diplomacia, aos aspectos culturais, sociais, entre outros (Walton,
2005, 2009).

Por adotar a perspectiva historica, a pesquisa apoia-se nos estudos que também a seguem, ao analisar
instituicdes publicas de turismo e descortinar os escopos e as dinamicas de atuagao nas diferentes
instancias governamentais (Daibert, 2010, 2011, 2016; Guimaraes, 2011, 2012; Marcelo, 2011;
Marroquim, 2015), ao passo que a contextualizacao das medidas administrativas implementadas na gestao
municipal apoia-se na historiografia do governo Vargas, nos estudos histéricos sobre a administracao do
Distrito Federal-RJ (Mourelle, 2010, n.d.) e de municipio com vocacao turistica (Marrichi, 2015), bem como
sobre a mudanca da relacao da prefeitura com o carnaval, para incremento da visitacdo turistica
internacional do Rio de Janeiro (Aimeida, 2013).

Correlatos do mesmo periodo relativos a Argentina (Piglia, 2008, 2011) e a Alemanha (Semmens, 2005)
possibilitam uma abordagem relacional sobre a regulacao da atividade e definigao de politicas de turismo
em outras sociedades, como também sobre a influéncia da iniciativa privada nesse ambito.

Analises sobre o Departamento de Cultura conferem a sua politica cultural carater precursor e atribuem ao
prefeito Fabio Prado o pioneirismo na modernizacdo da administracdo publica municipal de Sao Paulo
(Sandroni, 1988; Rubino, 1995; Abdanur, 1992; Carlini, 1993, 2000; Faria, 1995; Costa, 1997; Raffaini,
2001; Barbato Junior, 2004; Nogueira, 2005; Botelho, 2007; Claro, 2008; Gomes, 2008; Jeronimo, 2013).
Mourelle (2010) pontua tendéncias politicas e realizagdes administrativas de Pedro Ernesto a frente da
prefeitura do Distrito Federal (DF) durante o periodo de 1931 a 1936, as quais se projetavam “além das
fronteiras da capital da Republica”. Corroboram essa afirmacgao indicios da influéncia da gestao do DF no
escopo, nas diretrizes e nas acoes do DC, que sao pontuados ao longo texto que se segue e que de certa
forma questionam a vanguarda paulistana.

1 A ampliagdo de acesso a cidadania apoia-se nos projetos pedagogicos destinados a constituicdo de plateias (mdusica e teatro, por
exemplo), formacao (dirigido as criangcas matriculadas nos parques infantis), divulgacao (publico frequentador das bibliotecas
municipais), praticas esportivas etc. (Abdanur, 1992).

2 Mourelle (2010) acentua que a Secretaria da Educagdo e Cultura ndo se restringia ao ensino escolar e constituia “mecanismo de
desenvolvimento da cultura nacional. [...] O desenvolvimento da educacédo e da salde era visto como um principio basico ao
desenvolvimento da cidadania”.
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3 DEPARTAMENTO DE CULTURA

Confere-se a Paulo Duarte e Paulo Barbosa a elaboragdo do anteprojeto do Departamento de Cultura,
mediante a contribuicao de diversos especialistas, tais como Anhaia Mello, André Dreyfus, Mario de Andrade,
Rubens Borba de Morais e Sérgio Milliet, ao passo que a proposta de uma radio-escola, materializada como
uma das secoes da Divisao de Expansao Cultural, atribui-se a Fernando de Azevedo3 (Raffaini, 2001; Barbato
Janior, 2004).

Instituido com a denominacgao de Departamento de Cultura e Recreacdo em 1935, sob a direcao de Mario
de Andrade, seu programa aproveitou parte da estrutura de servigos e de institui¢cdes existentes na Prefeitura
nas quatro divisdes estabelecidas: Bibliotecas, Documentacao Histérica e Social, Educacao e Recreios e
Expansao Cultural (Ato n. 861, 30/05/1935). Seu escopo pautou-se pelo estimulo e desenvolvimento de
iniciativas destinadas a favorecer o movimento educacional, artistico e cultural. Para tanto, deveria promover
e organizar espetaculos de arte; tornar acessiveis os servicos de uma estacao radiodifusora focada no
aperfeicoamento e extensao da cultura; criar e organizar bibliotecas publicas; organizar, instalar e dirigir
parques infantis, campos de atletismo, piscinas e estadios; recolher, colecionar, restaurar e publicar
documentos antigos, material e dados histéricos e sociais; fiscalizar instituicoes recreativas e os
divertimentos publicos. A concepcado, o planejamento e a efetivacao de diversas atribuicoes contavam com
a participacdo de comissdes de especialistas ou conselhos técnicos, ao passo que a ampliacdo da
participacao da sociedade na implementacao das proposicdes pautava-se na realizagao de concursos
publicos, enquanto a fruicao dos resultados era assegurada por intermédio de programas de extroversao,
constituicao de acervo, entre outros (Ato n. 861, 30/05/1935).

No ano seguinte, a exemplo da restruturacao administrativa implementada no Distrito Federal (Mourelle,
2010), o prefeito Fabio Prado (1934-1938) reorganiza 0s servigos municipais e institui uma reforma
administrativa racional (Abdanur, 1992; Estado de S.Paulo, 01/03/1936, p. 5; Ato n. 1.146, 04/07/1936).
Concebida em pleno contexto de implementacao de seu programa, a revisao dos artigos relativos ao
Departamento possibilitaram ajustes e incorporagao de medidas destinadas a aperfeicoa-lo; nesse sentido,
0 Ato n. 1.146 (04/07/1936) excluiu a Recreacao de sua denominacao, incluiu uma Divisdo de Turismo e
Divertimentos Publicos (DTDP) em seu organograma, especificou as atribuigdes do diretor do Departamento
e de todos os cargos previstos, detalhou os objetivos da Divisao de Expansao Cultural e de cada Subdivisao
e Secao de todas as divisoes, incorporando e ampliando os elementos constitutivos do escopo inicial definido
pelo Ato n. 861 (30/05/1935).

Na definicdo das competéncias do Diretor do DC, a quem cabia a supervisado de todos 0s servigos existentes,
bem como de propostas e campanhas culturais de carater geral estabelecidas pela Prefeitura, inscreveu-se
o delineamento, a organizagao e a execugao de plano geral de tombamento e defesa do patrimdnio histérico
e artistico do Municipio. Essa formalizacdo da questdo patrimonial consolidou os objetivos destinados a
preservacao do acervo artistico e histérico, a criagao de instituicoes para a guarda desse acervo, a
valorizagao das diretrizes de pesquisas e praticas culturais inspiradas na tradicao, no interesse etnologico,
folclérico ou popular, bem como na fixagao das “paisagens municipais dignas de preservagao”4. Expressa
ainda a importancia e contemporaneidade da tematica, dado que o anteprojeto de criacdo de um servigo de
preservacao do patriménio artistico no ambito federal, com um amplo conceito de arte, havia sido concebido
por Mario de Andrade5 nesse mesmo ano, a pedido do Ministério da Educacao e Salde®, atendendo ao
principio da protecao do patrimdnio, estabelecido pela Constituicao de 1934. O anteprojeto do Servigco do
Patrimdnio Artistico Nacional (SPAN) também fundamentara o projeto para a criacao do servico de defesa

3 Fernando de Azevedo integrou o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova e trabalhou nas reformas educacionais do Estado do Rio
de Janeiro nos anos de 1920 (Mourelle, 2010).

4 E importante assinalar o distanciamento dessa diretriz & entrevista concedida por Fabio Prado ao jornal situacionista O Estado de
S.Paulo (01/03/1936, p. 5) quatro meses antes da publicagao do Acto n. 1.146 (04/07/1936). Nessa ocasiao o prefeito salientou
que sua gestao “descongelaria” as areas urbanas onde predominavam os “velhos prédios” dos periodos colonial e imperial em prol
do progresso e do estabelecimento de uma cidade moderna, situando-se em nitida oposicao aos pressupostos do DC destinados a
preservar estes testemunhos e paisagem urbana (Abdanur, 1992).

5 Para Rubino (1991), o anteprojeto compreende a experiéncia de Mario de Andrade na administragao cultural do Departamento de
Cultura, sua visdo antropolégica e vinculacdo ao debate sobre o patriménio histérico e ao movimento neocolonial em curso no pais.

6 As diretrizes da politica cultural do governo Vargas partiam do Ministério da Educagao e Satde (Rubino, 1991; 2002).
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do patriménio histérico e artistico paulista?, submetido pelo deputado estadual Paulo Duarte a Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo em 19378 ( RAM - Revista do Arquivo Municipal. Sao Paulo: Departamento
de Cultura/Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, v. 37, v. 37, p. 235- 240, 1937; Rubino, 1991).

4 DIVISAO DE TURISMO E DIVERTIMENTOS PUBLICOS

No escopo inicial do DC, a Secao de Divertimentos Plblicos pertencia a Divisdo de Educacao e de Recreios
(DER), com atribuicoes destinadas a organizar e estimular os divertimentos publicos inspirados na tradicao
nacional ou que interessassem a populacado, bem como a estudar, planejar e executar propaganda das
festas de interesse etnolégico ou popular, preparar concursos publicos (relacionados aos festejos publicos,
festividades populares e tradicionais), pesquisar, estabelecer e efetuar planos de ornamentacao da cidade,
por ocasiao de festas; para tanto, contaria com a assisténcia de uma comissao de artistas, escritores e
jornalistas nomeada pelo diretor do Departamento. Interditava-se a essa comissao, todavia, a fiscalizagao
de parques particulares de divertimento e parques publicos em geral, funcao pertencente a Diretoria de
Policia Administrativa, e, apesar da proibicao de recebimento de dinheiro, cabia-lhe também a expedicao de
guias de recolhimento de taxas para o funcionamento de divertimentos, espetaculos, cinemas, campeonatos
e torneios esportivos, conectando-a ao Departamento da Fazenda, 6rgao municipal responsavel pela
arrecadacdo e contabilidade. Sem descaracteriza-la, a reestruturagdo do Departamento incorporou-a a
recém-criada Divisdo de Turismo e Divertimentos Publicos (DTDP) e vinculou a fungdo concernente a
propaganda a Secado de Turismo, também pertencente a essa Divisdo (Ato n. 861, 30/05/1935; Ato n.
1.146, 04/07/1936).

Ao situar a DTDP no Departamento de Cultura, observa-se a valorizacdo do aspecto cultural da atividade
turistica; todavia, cabe apontar a adequacdo da Secado de Turismo tanto ao Departamento de Servicos
Municipais quanto diretamente ao Prefeito, aproximando-a, no segundo caso, do modelo existente no Distrito
Federal, que evidencia a sua importancia estratégica para a gestao Pedro Ernesto, como destaca Mourelle
(2010).

Semmens (2005) problematiza o carater ideoldgico conferido a institucionalizagao da viagem de lazer na
Alemanha nazista, em virtude do estabelecimento da gestao publica do turismo no dmbito do Ministério da
Propaganda, ou seja, o posicionamento institucional exerce influéncia direta sobre o escopo da reparticao
de turismo, fator considerado na analise da DTDP.

Coloca-se como pauta a Segao de Turismo a consolidacao de Sao Paulo como destino turistico, requerendo
a divulgacao do Municipio, tanto interna quanto externamente, e o estabelecimento de intercambios e
relacoes institucionais. Nesse sentido, era responsavel por “organizar e dirigir um conjunto de medidas
sistematicas que desenvolvam o turismo”; atrair ao municipio “visitantes nacionais e estrangeiros”; veicular
propaganda sobre Sao Paulo em diferentes meios, ndo s6 a midia escrita, mas também o cinema e outros,
como o radio; promover tal propaganda “em todas as representacoes do Brasil no estrangeiro”, por meio da
colaboracao com os ministérios competentes, da promocao de eventos em colaboracao com outras
instituicdes e do intercambio com “todos os centros que mantém relacdes com o Municipio”. Por sua vez, a
contratacao de intérpretes e cicerones de carater ndo permanente complementaria o quadro funcional da
DTDP (Ato n. 1.146, 04/07/1936).

A Divisdo estipulou-se a responsabilidade por criar as condicdes destinadas & instalacao de restaurante de
culinaria brasileira e a “propaganda dos produtos e géneros alimenticios nacionais”. Subvencionada pela
DTDP e sob conducao direta dela, a proposta ressalta a dimensao do programa cultural do DC, ao difundir a
culinaria e os produtos e géneros alimenticios nacionais.

7 A existéncia de uma instancia estadual complementaria a politica de preservacgao, ao tornar possivel a distingdo de interesse em
diferentes niveis: nacional, estadual e local (Rubino, 2002).

8 A apresentacao dessa proposta encontra-se inserida em uma campanha deflagrada por Paulo Duarte na imprensa paulistana e
publicada na Revista do Arquivo Municipal (RAM, 1937, v. 37, p. 235 a 240), denominada “Contra o vandalismo e exterminio”, que
sistematizava suas preocupacgdes com a preservacao do patrimoénio histérico e artistico dos bens visitados nas expedigoes realizadas
em conjunto com Méario de Andrade, representante do Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) no Estado de Sao
Paulo. O referido projeto nao seguiu adiante, pois ainda se encontrava em discussao por ocasiao da dissolugao da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo em 1937, com a instauracao do Estado Novo (Rubino, 1991).
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5 A EFETIVAGAO DO TURISMO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Constata-se a correspondéncia de medidas administrativas e politicas publicas implementadas pelo
interventor e depois prefeito eleito do Distrito Federal, Pedro Ernesto Batista (1931-1934 e 1935-1936), na
gestdo de Fabio Prado na prefeitura paulistana (1934-1938). No ambito cultural, ela se materializa na
constituicdo de uma reparticao especifica para esse fim, o Departamento de Cultura, cujo programa de
alcance nacional era equivalente ao exemplar carioca, concretizado na Secretaria de Educacao e Cultura.

Além da reparticdo denominada Biblioteca Municipal, essa Secretaria compreendia o Departamento de
Educacao e sua politica educacional de carater leigo, a Universidade do Distrito Federal, responsavel pela
promocao de atividades culturais e pela administracao da Escola Radio e do futuro Conservatério de Misica.
Mas sera o tratamento dado ao turismo para “transformar a capital da Republica num dos principais centros
mundiais de turismo” o foco da presente analise.

A criacao do Departamento Geral de Turismo (Decreto n. 5.623, 09/09/1935 apud Arquivo, 2014).
demonstra a importancia atribuida a atividade por Pedro Ernesto, que, para viabiliza-la, investiu sobretudo
na organizacao do carnaval carioca, na liberacao do funcionamento dos jogos de azar e na divulgagao
nacional e internacional da cidade (Arquivo, 2014; Mourelle, 2010).

A trajetoéria dessa reparticao no organograma da prefeitura do Distrito Federal exemplifica a alteracao de sua
relevéncia, ao se vincular a Secretaria Geral do Interior e Seguranga como Diretoria Geral de Turismo®
(Decreto n. 5.623, 09/09/1935), converter-se na Secretaria Geral de Turismo e Propaganda em 1938
(Decreto n. 836, 07/11/1938 apud Arquivo, 2014 ), até se subordinar a Secretaria do Prefeito em 1940
(Decreto n. 6.620, 11/01/1940), como Departamento Geral de Turismo e Certames (Arquivo, 2014).

No ambito estadual localiza-se, em 1938, o anteprojeto de criacdo de Entidades Estaduais para Expansao
Turistica, destinadas a organizacao publica do setor, a exemplo das existentes na Europa, mais
especificamente na Italia e na Francal0. Na esfera federal, a agenda publica de turismo se inicia no ambito
do Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE - Decreto n. 24.429, 20/06/1934 apud Daibert, 2016 ) em
1935, que divulga como parte de seus objetivos a consolidagao do turismo entre os paises vizinhos, bem
como a criacao de um Conselho Nacional de Turismo. Note-se, todavia, que nao ha uma estrutura
administrativa destinada a sua efetivacdo, o que s6 ocorreria com a criacdo da Divisdo de Turismo, do
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), em 1939, apesar de nao incorporar a sua estrutura o
referido Conselho. Tal postura contraria a tendéncia anterior de integragao de representantes de entidades
do setor turistico, por meio da anexacao de conselhos a administracdo municipal, tanto do Distrito Federal
(1933) quanto da capital paulista (1936), e evidencia o seu carater autoritario (Daibert, 2016; Arquivo,
2014).

Diferentemente de Sao Paulo, cuja tonica de sua Divisdo de Turismo recaia no aspecto cultural, a do DIP
ressaltava o aspecto econdmico, o seu potencial multiplicador, destacando-se o papel regulador e de
controle dos empreendedores e do mercado. Tal atividade também se viabilizava em outros setores:

[...] pauta de estratégia de diferentes setores da administragao pulblica, como nas
politicas de relacdes internacionais, de comércio exterior, de preservacao do
patrimonio cultural e principalmente nas politicas urbanas no periodo (Daibert,
2016, p. 76).

De uma forma geral, discursos sao sistematizados nesse periodo, no sentido de revestir o turismo de
conotacao positiva, valorizar o seu aspecto civilizatério, posiciona-lo como “vetor de progresso econémico”
e divulgar o pais no exterior, tanto com o objetivo de incrementar o fluxo turistico quanto de estimular a
imigracao “Util e necessaria” (Guimaraes, 2012, p. 122 -129).

9 Funcionario do Distrito Federal, Lourival Fontes realiza uma declaragao em nome do Departamento de Turismo em 1933, data anterior
a sua oficializacdo como reparticdo. Aimeida (2013) assinala a alteracéao de sua denominacao para Diretoria de Turismo e Propaganda
em 1935. Tais fatores encaminham para a constatacao de que a legalizagao se dava posteriormente a ocorréncia.

10 Daibert (2016, p. 68) coteja o anteprojeto a legislacao italiana e conclui que, dos quatro projetos apresentados, dois sdo tradugoes
das leis italianas, ao passo que um deles € uma mescla das legislagoes italiana e francesa.
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6 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa pauta-se pela incorporacdo de fontes documentais diversas, tais como periédicos, memorias,
processos administrativos, legislacao e folhetos, mediante adocao da analise de contelido (Bauer & Gaskell,
2002; Bardin, 2009).

Para identificar a divulgacdo das iniciativas da Divisdo de Turismo e Divertimentos Publicos, foram
procurados os perioddicos digitalizados disponiveis no site da Biblioteca Nacional (BN) relativos a década de
1930, tendo como resultado o Jornal do Brasil, o Jornal de Noticias e o Correio Paulistano. Selecionados os
periodicos, adotou-se a expressao Divisdo de Turismo como indexador para a identificacdo das matérias
jornalisticas. A baixa incidéncia de matérias resultantes da abordagem relativa a instituicao paulista decorre
da perspectiva adotada e divulgada pelo prefeito em sua entrevista ja citada, na qual confidenciou ao
reporter a postura de nao financiar matérias na imprensa, restringindo a divulgacao de iniciativas ao Diario
Oficial do Municipio de Sao Paulo (Estado de S.Paulo, 01/03/1936, p. 5). Editada pelo Departamento de
Cultura, a Revista do Arquivo Municipal (RAM) constitui outro veiculo privilegiado de divulgacdo das acdes
municipais no campo cultural, o que justifica sua incorporacdo a analise.

0 levantamento nos periédicos, por sua vez, trouxe também como resultado o Departamento de Turismo e
Propaganda da capital carioca, bem como seu correlato portugués, possibilitando o entendimento relativo a
alteracao de denominacao, escopo e atividades da instituicao carioca e 0 acompanhamento das realizagdes
da instituicao portuguesa.

A pesquisa efetivada no Arquivo Historico Municipal Washington Luis relativa a década de 1930 centrou-se
no fundo documental do Departamento de Cultura, na legislacdo municipal € na RAM, enquanto aquela
realizada na biblioteca municipal Mario de Andrade pautou-se nas obras de Paulo Duarte (1976, 1985) e
nas realiza¢des do DC.

Adotou-se a analise de tipo categorial tematica para compreender os sentidos contidos nas mensagens dos
documentos selecionados, por meio da identificacdo do ndcleo de sentido que configura cada mensagem,
mediante procedimento de analise sistematico e objetivo que requer a desconstrugao, identificacao de
unidades de analise, construcao de categorias, interpretacao e sintese. Acrescenta-se a rigorosa critica do
documento e articulagdo ao contexto historico em que se inscreve, destinada a descortinar as condicoes da
producao de sua mensagem, bem como dados gerais sobre onde foi veiculada e a autoria da narrativa (Bauer
& Gaskell, 2002; Bardin, 2009; Luca, 2005; Constantino, 2002).

Nesse sentido, as categorias construidas para a analise das fontes foram: competéncias, organograma e
equipe, divulgagdao do Municipio, eventos e receptivo turistico, sendo as trés Ultimas decompostas em
subcategorias descritas a seguir. A divulgacao do municipio compreende folheteria, guia turistico,
propaganda e revista; a categoria eventos comporta carnaval, Congresso de Lingua Cantada, festejos
publicos e outros; enquanto receptivo turistico contém hotelaria, patrimoénio histérico, represa, restauracédo
e turismo. A esse procedimento seguiu-se a sistematizacdo e cruzamento dos resultados parciais, numa
tentativa de reconstruir o contexto no qual se inscrevem.

7 PROPOSTAS E REALIZAGOES DA DIVISAO DE TURISMO E DIVERTIMENTOS PUBLICOS

A criacdo da DTDP seguiu-se o provimento de cargos, com a manutencdo de Amador Florencel! como chefe
da Secdo de Divertimentos Publicos e denominacdo de Nino Gallo2 como chefe da Secdo de Turismo. A
caréncia de infraestrutura para o seu funcionamento!3, acrescenta-se a insatisfacao de Mario de Andrade
com o escopo dessa Divisao, pois a politica cultural tracada para a instituicdo sob sua direcao nao se

11Antigo redator da Agéncia Americana, Paulo Duarte trabalhara anteriormente com Amador Florence Sobrinho na redagao do periédico
Diario Nacional no final da década de 1920 (Abreu, 2015); ele apresentava-se também como Amador Bueno Florence ou apenas
Amador Florence. Apesar da extingdo da divisdo em 1938, manteve-se como funcionario do expediente do DC (Duarte, 1976; 1985).

12 Pertencia ao grupo de amigos de Paulo Duarte, tendo com ele residido na cidade de Sao Paulo entre 1926 e 1931 (Raffaini, 2001).

13 Os recursos destinados no orgamento de 1938 eram concernentes a instalagdo da chefia da DTDP e de suas sec¢oes, aquisicao de
maquinas e moveis de escritorio (Lei n. 3664, 10/11/1937).
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alinhava a determinadas atribuicoes, mais proximas dos departamentos da Fazenda ou de Servigcos
Municipais (Brasil, 1937; Duarte, 1976, p. 210).

Iniciativas para materializar o programa da Secao de Turismo iniciam-se logo apos a posse de Nino Gallo, ao
requerer licenga sem vencimentos e se dirigir ao Distrito Federal com o objetivo de compreender a dinamica
da propaganda e da atividade turistica e, consequentemente, convencer Mario de Andrade sobre sua
pertinéncia no DC (Duarte, 1985). Estima-se que essa estratégia se encontre associada a visita a Diretoria
Geral de Turismo.

Aproximacao com os empreendedores do receptivo turistico mediante sua integracdo ao Conselho de
Turismo, propaganda do Rio de Janeiro no exterior e no proprio pais, servico de intérpretes para turistas
internacionais, formulagdo do carnaval como impulsionador do turismo por intermédio de acdes de amplo
espectro social, tais como a insercao do carnaval no calendario oficial da cidade e nos folhetos turisticos
nacionais, apoio aos desfiles das escolas de samba, subvengao aos clubes e festejos carnavalescos, isencao
do pagamento de impostos dos bailes de confete, divulgacao dos bailes e do carnaval de rua, realizagcao de
concurso de cartazes de bailes oficiais de carnaval do Teatro Municipal e concurso de marchas de carnaval
sao exemplos adotados no Distrito Federal anteriores a visita do representante paulista a referida reparticao.
No campo do turismo, ainda se verifica o exemplo bem-sucedido de isen¢ao de impostos e emolumentos por
tempo determinado para as primeiras construcoes de grandes hotéis, estimulando a renovacao do setor em
1907, ao passo que, na area educacional, situa-se a instigante experiéncia de uma radio-escola da
Secretaria de Instrucao Publica (Jornal do Brasil, 06/11/1932, p. 18; 17/11/1932, p. 25; Mourelle, 2010;
Almeida, 2013; Marcelo, 2011).

0 corpus documental revela a influéncia do programa carioca no escopo e atuacao da Secao de Turismo,
sobretudo em relagdo ao receptivo turistico e divulgacdo da cidade, ao mesmo tempo em que ela se
configurava como referéncia para a organizagao, extroversao, hospedagem de convidados no contexto das
realizagdes em desenvolvimento na instituicao paulista. Esse exemplo se inscreve na modernizacao da
administragao publica definida e gerenciada pelo governo federal, além de evidenciar o estabelecimento de
um modelo a ser reproduzido.

A historiografia problematiza a influéncia dos regimes totalitarios, principalmente o alemao e o italiano, no
Estado Novo, governo ditatorial que se estendeu de 1937 a 1945 (Fausto, 2006). Antecipa a efetivacao
desse regime de excecao, diretrizes sobre a atividade turistica no ambito municipal claramente influenciadas
por modelos europeus de organizagao do Turismo, sobretudo o italiano e o aleméao (Daibert, 2010, 2016).
Acrescenta-se a isso a veiculacdo na imprensa de campanhas publicitarias, a apreciacdo sobre destinos
turisticos internacionais e os pronunciamentos sobre o setor proferidos por representantes do Touring Club,
o que legitimava o discurso e construia uma expectativa de regulamentacao da atividade no pais.

A legislacao compreende indicios das atividades definidas e executadas pela instancia municipal. O
orcamento constitui documento privilegiado para essa modalidade de abordagem; nesse sentido, observa-
se o carater sucinto!* do orcamento de 1936 ao deslindar as acoes planejadas para o Departamento,
enquanto a edicdo de 1937 contempla proposicoes individualizadas para a DTDP (Oficio n. 106,
15/10/1935, apud Calil & Penteado, 2015, p. 264; Brasil, 1936).

No pedido de solicitacao de verba encaminhado ao prefeito, Mario de Andrade pontua as dificuldades para
a elaboracgao de estimativas e orcamento para o exercicio de 1936, chamando a atencgao para o ineditismo
das acoes. Argumenta sobre a importancia da cultura para a formacao do homem brasileiro e reforca a
responsabilidade do Departamento na fixacdo das normas culturais do municipio (Oficio n. 106,
15/10/1935, apud Calil & Penteado, 2015, p. 264).

0 equivoco na destinacao de verbas confirma-se nos primeiros dias de 1936, ao apresentar orgamento para
os festejos carnavalescos e requerer que tal recurso nao proviesse da destinacdo de verbas do DC. Mario
de Andrade enumera outros festejos importantes que também contariam com os referidos recursos para a
sua realizacao, tais como as comemoracoes do centenario de Carlos Gomes e a temporada lirica oficial. Na

14 0 resumo do orgamento destina recursos para material permanente, material de consumo, iniciativas, subvengoes e concursos
determinados pelo Ato n. 861, pessoal e despesas diversas (Oficio n. 106, 15/10/1935, apud Calil & Penteado, 2015, p. 269).

RBTUR, Sao Paulo, 14 (1), p. 51-67, jan./abr. 2019. 63



Bastos, S. R.

exposicao de seus motivos, evidencia o lucro proporcionado ao comércio paulistano, em razao do incremento
da visitacao de turistas na cidade no ano anterior e aponta que o planejamento facultaria a ampliacao desse
beneficio econdmico e turistico.

Mario de Andrade também questiona o carater cultural da maioria das manifestacdes populares reunidas
nas festividades carnavalescas, ao que se acrescenta o distanciamento em relacao aos valores tradicionais.
Inegavel é sua importancia para um destino turistico, Guimaraes (2012) identifica o interesse turistico que
o carnaval carioca despertava, incrementando a visitacao da capital do pais por ocasiao dessa festividade
desde a década de 1920, demanda que resultava na oferta de novos equipamentos, comodidades e servicos
para atendé-la. Assinala a década de 1930 como o momento de intensificacdo da divulgacado do carnaval
no exterior, mediante publicacdo de folheteria, guias turisticos, cartdes-postais, veiculacdo de campanhas
na imprensa e no cinema.1® No caso paulistano, verifica-se a pretensao de equiparar a atragao de suas
festividades carnavalescas aquela das do Rio de Janeiro, por meio de incentivo, planejamento e divulgacao,
além de uma série de providéncias na infraestrutura urbana para acolher a futura demanda turistica que
despertaria.

Diferentemente do esperado, o recurso publico investido na organizacao do carnaval paulistano suplantou
os 550 contos de réis. Ao rememorar o ocorrido, Duarte (1976) alega que a Prefeitura arcou com 1.200
contos de réis e o prefeito necessitou recorrer pessoalmente ao Conselho Consultivo para aprovar as
despesas realizadas. A despeito do vultuoso investimento, o carnaval contou com edicao regular; todavia,
Amador Florence considerou-a positiva e lucrativa a Prefeitura. Apesar desse histérico, nos dois orcamentos
anuais subsequentes permaneceu a subvencao ao carnaval, a exemplo do que ocorria na capital carioca.

O orcamento para o ano de 1937 abrange a maioria dos objetivos previstos para a DTDP e contempla outras

atividades necessarias a sua execucao, como a instalacao da chefia da Divisao e de duas secbes arroladas
em material permanente. Houve a previsao de recursos para o restaurante, a contratagao de cicerones e
intérpretes, auxilio a banda da Forca Publica, concursos de cartazes e de musicas de carnaval, concurso de
uma composicao para banda, organizacao de festejos publicos, festividades, ornamentagao da cidade,
propaganda, encaminhamento de turistas, confeccao de guias, cartazes e folheteria para distribuicao
internacional, recepcoes e viagens (Ato n. 1146, 04/07/1936; Brasil, 1936).

A destinacao de recurso para a implantacdo e decoracao do restaurante apresenta-se em material
permanente do orcamento de 1937. Nessa alinea também se encontra arrolada a aquisicao de moveis,
maquinas, aparelhos etc., que poderia tanto ser destinada unicamente a esse empreendimento, quanto
compreender itens relativos a infraestrutura da Divisdo.

A explicitacao de criticas contundentes a instalagao do restaurante fora antecipada por Duarte (1976, p.
236) e relatada em suas memoérias: “Ha um texto aqui que vai provocar muita critica e até um pequeno
escandalo, mas eu estou louco para ver essa consequéncia”, o que ndao demorou a ocorrer. Ele associa
comida e cultura para justificar o restaurante projetado para funcionar como um restaurante-escola sob
direcao de Eugene Wessinger6. Encantado com a cozinha tradicional brasileira, o chef diplomado na Suica
desenvolveu, documentou em fichas e apontamentos a técnica de estilizacado de algumas iguarias nacionais,
ressignificando os pratos e deslumbrando Paulo Duarte e Mario de Andrade com a experiéncia.

Provavelemente caberia a Eugéne Wessinger socializar essa técnica com outros profissionais da area e
interessados, o que justificaria a concepgcao como restaurante escola, cujo conceito encontra ressonancia
na politica cultural do DC, apesar desse aspecto pedagégico nao ter sido localizado nos documentos oficiais.

A efetivacdo do restaurante “ja perfeitamente estudado em suas minlcias (Duarte, 1985, p. 10)” foi
precedida pela elaboracao de edital de concurso artistico de motivos ornamentais para a constituicao de
seu material permanente, a ser lancadoem 12/11/1937 e encerrado em 15/05/1938. Restrito aos artistas

15 Aspectos que contaram com o0 apoio do interventor e depois prefeito do Rio de Janeiro Pedro Ernesto Baptista (Mourelle, n.d.).

16 Pertencente ao grupo de amigos de Paulo Duarte, Eugéne Wessinger estabelecera na cidade, juntamente com Germain Auroux, o
Hotel Terminus, localizado na rua Brigadeiro Tobias, esquina com a rua Washington Luis, e do qual era diretor superintendente por
ocasiao da elaboracéo do projeto do restaurante. O restaurante do Terminus era reconhecido pela qualidade da adega, alimentagao
e servigos. Eugéne Wessinger transferiu-se para o Hotel Gléria, no Rio de Janeiro, ali falecendo em 1944, com 60 anos de idade e
solteiro (Processo n. 34691/1937; Duarte, 1985).
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nacionais residentes ou ndo no Estado de Sao Paulo, o documento estabelece as regras de participacao e
de classificacdo, a composicao do juri e o valor da premiacao. Com relacao ao objeto do concurso, prescrevia
motivos nacionais, observar o ineditismo e ser “vasado”. Acredita-se que o edital nao chegou a ser publicado,
pois no processo nao consta a autorizagcao do prefeito ou 0 seu encaminhamento ao setor competente para
esse fim, tendo sido arquivado em 27/07/1938. Tampouco ocorreu a destinacao de recursos para a
premiacao do referido concurso nos orcamentos de 1937 e 1938 (Sao Paulo, 1937e; Brasil, 1936; Brasil,
1937).

No orcamento de 1938, predomina a organicidade e alguma sofisticacado nas despesas arroladas relativas
a divulgacao do municipio. Tal orcamento destina recursos para a representacao e propaganda do municipio,
filmes de propaganda, pagamento de pessoal especializado em publicidade, auxilios as bandas da Forga
Pulblica para realizacdo de concertos ao ar livre e as bandas militares nas grandes datas civicas, concurso
de cartazes e musicas de carnaval, organizacao de festejos publicos, ornamentacao da cidade, confeccao
de guias e folhetos, servigo fotografico, fetividades, recepcoes e viagens (Brasil, 1937).

Denota-se a importancia da propaganda no estabelecimento da atribuicao da Secao Turismo, tendo sido
colocada em exercicio por ocasido da realizacao do Congresso da Lingua Nacional Cantada, em 1937, pauta
de uma matéria jornalistica veiculada no Jornal do Brasil (30/06/1937), na qual o restaurante e demais
acoes desenvolvidas pelo Departamento de Cultura também sao explorados.

0 texto € indicativo do interesse do prefeito Fabio Prado no desenvolvimento do turismo em Sao Paulo, para
0 que concorreria a criacao de dois restaurantes turisticos. A localizacao dos futuros empreendimentos
explorava a potencialidade de areas de intensa circulacao, concentragao de atividades econémicas e lazer,
situadas nas proximidades do principal cartdo-postal da area central: o Viaduto do Chéa, no Parque
Anhangabau, marcado pela presencga de belos arranha-céus, bem como o principal destino de veraneio da
cidade, nas margens dos lagos de Santo Amaro, dotados de praias (Interlagos, Sete Praias, Riviera, Praia
Azul, Biarritz, Eldorado e Copacabana), clubes de iatismo, hotéis, bares, restaurantes e recreios, onde o
paulistano dispunha de natureza, passeios de barco e banho de sol, além de poder praticar natacao; ali
também seria construido um hotel de “primeira classe” (Jornal do Brasil, 30/06/1937; Folheto, s.d.).

Concebida por Mario de Andrade, a pauta do Congresso de Lingua Nacional Cantada girava em torno do
idioma e da musica, erudita e popular, ou seja, tratava-se do primeiro congresso musical do Brasil a discutir
a adogao de um padrao comum da lingua cantada.

Primeiro congresso dessa modalidade realizado na América do Sul, propunha o “abrasileiramento da musica
e a adaptacao das pecas classicas ao nosso idioma” (Jeronimo, 2013, p. 8), contando com o apoio de
intelectuais participantes da Semana de Arte Moderna e de especialistas do pais. Programado para ocorrer
de 7 a 14/07/1937, no Teatro Municipal, a DTDP concorreu para a sua viabilizacao, mediante solicitacao
de diversas providéncias por parte do Diretor do DC, tais como: a organizacao de atividades que
funcionassem como atrativo turistico durante o periodo de sua realizacao para os congressistas e demais
participantes, envio de passagens, recepcao e viabilizacao de hospedagem dos congressistas vindos de fora.
Na reposta do chefe da Secao, ele sugeriu a divulgacao na radio, realizacao de “espetaculo popular gratuito,
com vozes regionais e musicas brasileiras”, bem como passeios ao Butanta, Santo Amaro e outros pontos
de atracao (Sao Paulo, 1937b).

A presenca do chefe da Divisao de Turismo e Divertimentos Plblicos de Sdo Paulo, Amador Florence, no Rio
de Janeiro para a divulgacao do Congresso tornou possivel a veiculagcao de matéria jornalistica que articulava
a exposicdo da potencialidade econémica da atividade turistica e as dificuldades para a sua promogao,
destacava a falta de profissionais competentes para o reconhecimento desse aspecto, chamava a atencao
para destinos destituidos de riqueza cultural e natural equivalente aos nacionais e que, ainda assim,
obtinham sucesso nessa area no exterior (Jornal do Brasil, 30/06/1937).

A matéria aponta os entraves para o desenvolvimento do turismo, aposta no estabelecimento de um
convénio entre as duas maiores cidades brasileiras, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, e a articulacao dos
ministérios da Justica e do Exterior, com as respectivas superintendéncias de policia para supera-los. Apesar
do otimismo expresso acerca da superagao das dificuldades relativas ao turismo, nos anos seguintes, em
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razao da Segunda Guerra Mundial, o controle sobre a circulacao no territério e o ingresso de estrangeiros
contara com maior rigor policial (Bastos, Salles, & Bueno, 2014; Guimaraes, 2012).

Ainda em 1936 evidencia-se uma mobilizacao da DTDP para a organizacao da propaganda da cidade,
mediante recolha dos documentos necessarios para a realizagao do material de divulgacéo, o que contradiz
afirmacdes posteriores de que os seus trabalhos nao teriam iniciado. Simultaneamente ao levantamento,
ocorre a solicitacao de cento e cinquenta contos de réis destinados aos gastos em “confeccao de impressos,
mapas e cartazes, aquisicao de fotografias e demais similares de propaganda turistica e as expensas em
anincios pela imprensa, estacoes e radio etc.” (Sdo Paulo, 1936a). A requisicao de detalhamento do referido
plano pelo prefeito, Nino Gallo informou a divulgagao no Daily Telegraph, imprensa, radio, contratacao de
técnicos de publicidade, realizacao de material fotografico e cinematografico, divulgagdo no exterior e nos
demais estados brasileiros, impressao de folhetos e guias das imprensas particulares de turismo e
publicacoes diversas. O amadorismo técnico da iniciativa fica patente, em virtude de o detalhamento nao
precisar tiragem, alcance, regularidade etc., além de o préprio chefe informar que a discriminacao de verbas
era aproximada. A auséncia de encaminhamento por parte do prefeito e o seu arquivamento em 1938
sugerem o insucesso do plano de acordo com o Processo n. 78.107/1936 (Sao Paulo, 1936).

Castro (1999) problematiza o processo de construcao cultural que fundamenta o reconhecimento de uma
localidade como turistica. De acordo com esse autor, um sistema integrado de significados € criado e
concorre para o estabelecimento de sua definicdo, manutencado e negociagdo como turisticas. No caso
paulistano, o processo antecede a criagdo do DC e a iniciativa de divulgagao turistica, tendo sido
desencadeado por instituicdes de turismo organizado, a exemplo do Touring Club do Brasil e do Automével
Club de Sao Paulo, e empreendimentos de transporte ferroviario e de aviacao civil. Tal como se vera na
proposta do Consorcio Paulista, narrativas das atragdes turisticas da cidade ja circulavam em material de
divulgacao internacional, evidenciando a paisagem e edificacoes da area central, o Museu da Independéncia
e o Instituto Butanta, antecipando e promovendo expectativas para o que se seguiria com a visitacao. Trata-
se de uma construgao articulada de criagao e de ressignificacao cultural de recursos passiveis de serem
convertidos em produto turistico.

Essa iniciativa de propaganda turistica para o municipio, do Departamento de Turismo e Propaganda do
Consorcio Paulista S/A do Rio de Janeiro tramita no DC em julho de 1937. A empresa comunica experiéncia
de publicacao sobre a cidade no passado e propoe publicagdo na The Traveller’s Guide to Rio, com trés
edigdes ao ano, com 20 paginas, a um custo de 10:000$000 cada edi¢cdo. Com uma tiragem estimada em
50 mil exemplares, o guia era distribuido por agéncias nacionais e estrangeiras autorizadas, bem como pelo
Itamaraty, Departamento Nacional do Café, Ministério do Trabalho e Diretoria Geral de Turismo do Distrito
Federal. Constituia, de acordo com os organizadores, “um 6timo elemento de elucidacao e de orientagao de
quantos desejam conhecer o nosso pais, através da vida, civilizacdo e factos das duas principais cidades
brasileiras”. Apesar do interesse, a auséncia de recursos para a realizacao desse trabalho motiva Amador
Florence a sugerir a negociacao com o prefeito para o ano seguinte. Esse processo constitui uma evidéncia
do estreitamento das relagbes com o Rio de Janeiro, destinado a efetivar a divulgagdo do municipio
paulistano, além de confirmar o protagonismo da DTDP sobre os assuntos relacionados ao turismo no ambito
da Prefeitura (Sao Paulo, 19374d).

Nesse mesmo ano, Amador Florence (Sao Paulo, 1937a) encaminha solicitacdo de contratacao de quatro
cicerones e intérpretes, com dominio de francés, inglés e um terceiro idioma, para prestar assisténcia aos
turistas. Justifica essa medida em razdo das queixas advindas da exploracdo a que os turistas eram
submetidos nas estagoes, por parte de cicerones, carregadores, motoristas de praca, que eram prejudiciais
ao turismo, podendo afeta-lo no futuro. Sugere a organizacao de um servico de assisténcia aos turistas em
conjunto com a Delegacia Policial de Turismo e o Departamento de Transito. Apesar da importancia do
assunto, o Prefeito requereu o arquivamento do processo, alegando que o servigo seria contratado no
préximo exercicio.

A alegacao de auséncia de recursos para a propaganda turistica e a contratacao de cicerones e intérpretes
em 1937 encontra justificativa no comprometimento do orcamento do DC na organizacao e realizacao do
Congresso de Lingua Cantada. Esse recorrente adiamento a tomada de decisdes também explicita a
indefinicdo do exercicio politico, em razdo da instabilidade politica existente, culminando com o Golpe de
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193717 e a exoneragao do interventor no governo do Estado de Sao Paulo e do Prefeito da cidade de Sao
Paulo.

0 reconhecimento da DTDP como referéncia para as questoes relativas ao turismo adquire visibilidade na
representagdo da Unido dos Proprietarios de Hotéis, Restaurantes, Confeitarias, Bares, Cafés e Casas
Congéneres, que associa o0 sucesso do turismo na cidade de Sao Paulo a exceléncia da prestacao de servigcos
do setor. A peticdo direcionada visa o ingresso de técnicos estrangeiros para esses empreendimentos
mediante argumentacao que articula as caracteristicas do trabalhador nacional, auséncia de escolas de
formacao profissional e incremento do fluxo turistico (Sdo Paulo, 1937c¢).

O teor do documento tanto sugere que a divulgacao no exterior se materializara na presenca de turistas
estrangeiros na cidade e que tendia a se incrementar, quanto constitui indicio de manipulacdo desse desejo
como fundamento da argumentacao dos peticionarios, ou até mesmo de postura etnocéntrica em relacao
ao trabalhador nacional.

A Unido dos proprietarios alega que a caréncia de profissionais adequados impactava o desenvolvimento do
setor, atribuindo-lhe a responsabilidade pelo “atraso em que nos encontramos em matéria de hospedagens
e comércio de comestiveis e bebidas”. Soma-se a argumentacao acerca da indole avessa do brasileiro para
a realizacao dessa modalidade de atividade: “Como nao temos profissionais brasileiros em ndmero
suficiente, os quais por indole sdo avessos a essa ordem de trabalho, ha premente necessidade de técnicos
estrangeiros para esses misteres, que sO beneficios advirdo para o Brasil”. Articulados politicamente,
comunica o envio de demanda semelhante ao deputado federal classista Gastao Vidigal (Sao Paulo, 1937c¢).

Facilmente interpretada como etnocéntrica, essa postura dos empreendedores em relacao ao trabalhador
nacional encontra respaldo no historico de escravidao e constituicdo de uma mentalidade que associa o
trabalho manual ao trabalho escravo, o que, mesmo apods a abolicdo da escravidao, predominou por longo
tempo.

0 encaminhamento de Amador Florence reitera a argumentacao acerca dos impactos negativos advindos
da auséncia de profissionais qualificados para atividade turistica, e alerta que a natureza da demanda
escapava a competéncia do DC: “ele se prende a legislacao do trabalho, matéria privativa do poder legislativo
da Republica” (Sao Paulo, 1937c). Apesar dessa argumentacao, afirma que poderiam colaborar com
sugestdes ou recorrer sobre essa matéria “aos bons oficios dos deputados de Sao Paulo na Camara Federal”
(Sao Paulo, 1937c). Tal alegacao foi acatada pelo Diretor do Departamento, ao mobilizar a Secao de Turismo
para sistematizar sugestoes a serem enviadas aos peticionarios.

A resposta encaminhada a Unido dos proprietarios reproduz a orientacao recebida do Departamento
Estadual do Trabalho sobre a necessidade de envio de peticao ao seu Diretor. Uma vez confirmada a
inexisténcia desses profissionais em Sao Paulo, um recurso a Superintendéncia de Ordem Politica e Social,
com precisao do nimero e definicdo das especialidades dos profissionais necessarios, requisitaria a sua
contratagao no exterior. O documento pontua o entrave da legislagao federal dos dois tercos em vigor para
esse expediente: “nossa agao, embora revestida de toda a boa vontade, logo esbarrava em obstaculo sério,
quase intransponivel no momento, por isso que tudo depende de uma legislagao federal especial, eis que
perdura, ainda, a obrigacdo decorrente da chamada ‘lei dos dois tercos’ ”. Essa demanda assinala o
guestionamento de que talvez constituisse um artificio para possibilitar o ingresso de refugiados no pais,
decorrente da intensificacdo de sua persegui¢cao na Europa e da crescente promulgacao de legislacéo para
coibir esse fluxo no Brasil (Bastos, Salles, & Bueno, 2014).

Ao ponderar sobre as exigéncias para o ingresso dos referidos profissionais, o referido parecer destaca que
eram justificadas pelas circunstancias mundiais e acrescenta o distanciamento dessas pessoas ao regime
politico existente no pais (Sao Paulo, 1937c¢).

A diretriz da Secao de Turismo em relacao a recepgao dos integrantes de missoes diplomaticas materializa-
se na organizacao de atividades para a Missao Holandesa em visita a cidade em 1937. Em meio as acoes
arroladas, consta a visita aos Parques Infantis, a Subdivisdo de Documentacao Social e a Subdivisao de

17 Caracterizado como uma ditadura e governo centralizado, o Estado Novo inicia-se em 10/11/1937 e se estende até 1945.
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Documentacao Histérica, pertencentes ao DC, e veiculagdo de filme em uma sala de cinema sobre as
“atividades paulistas” (Sao Paulo, 1937f).

Por sua vez, o tramite da solicitacao de apoio oficial da Prefeitura para a realizacao do Segundo Congressol8
da Unido dos Proprietarios de Hotéis, Restaurantes, Confeitarias, Bares, Cafés e Casas Congéneres na
cidade de Sao Paulo, projetado para janeiro de 1939, revela o reconhecimento do protagonismo da Se¢ao
de Turismo em relacao ao receptivo turistico. Fica nitida a associacao dos empreendimentos hoteleiros com
a atividade turistica estabelecida pelos peticionarios, além da argumentacao relativa ao incremento da
visitacao na cidade, por ocasiao do evento. Na manifestacdo do chefe da Secao de Turismo, ele aponta a
importancia da atividade e do apoio oficial da Prefeitura a sua realizacdo, argumentando que o evento
contribuiria para a divulgacdo do municipio, e discorre sobre a importancia de entendimentos com a
Associacao para a coordenac¢ao do Congresso. Apesar da solicitacao de maiores esclarecimentos em relacao
ao Congresso e a modalidade de apoio demandada, a auséncia de retorno a solicitacao redundou no seu
arquivamento (Sao Paulo, 1938a).

A extingao das atividades da Divisao de Turismo e Divertimentos Pdblicos em 1938 foi precedida pela
publicacdo de artigos sobre o incremento da atividade turistica na cidade, veiculados pela sucursal Sao
Paulo do jornal A Gazeta e focados em uma proposta de tornar a oferta turistica paulistana complementar a
estacao turistica do Rio de Janeiro, situando-a no inicio de setembro, por ocasido das comemoracgdes da
Independéncia do pais, com programacao social, esportiva, industrial e agricola orientada para os turistas
nacionais e estrangeiros. Acrescenta-se disponibilizacdo de intérpretes para os turistas estrangeiros nas
estacoes das estradas de ferro, sobretudo nas estacoes do Norte e da Luz (Sao Paulo, 1938b).

Criticas ao Departamento de Cultura na imprensa inscrevem-se no contexto de oposicao a administracao
Fabio Prado, recaindo, sobretudo, na destinacdo orcamentaria relativa a tipografial®, orquestra, coral,
festejos carnavalescos e atividade turistica, o que envolvia o pagamento dos funcionarios e a criagcao do
restaurante. Fundamentavam-se na prioridade de destinacdo dos recursos publicos, valorizando obras
viarias e de retificagcao e canalizagao do rio Tieté, em detrimento ao investimento na area cultural (Correio
Paulistano, 03/04/1935, p. 5; 03/05/1935, p. 5).

As mudancas advindas do novo regime materializaram-se no recuo da Prefeitura na oficializagao do carnaval
paulista, exoneracao de Mario de Andrade da diretoria do DC, desvinculacao da Secao de Divertimentos
Plblicos da DTDP e vinculacao a Guarda Civil como Divisao de Divertimentos Publicos, supressao de varios
cargos do quadro de funcionarios municipais e do cargo de chefia da DTDP (Ato n. 1.407, 16/05/1938; Ato
n. 1.460, 19/08/1938; Correio Paulistano, 19/08/1938, p. 5; Sao Paulo, 1938b; Duarte, 1985).

8 CONCLUSAO

0 artigo contribui com a historiografia do turismo ao deslindar a pioneira Divisao de Turismo e Divertimentos
Plblicos da cidade de Sao Paulo. A partir de determinacoes do governo federal, Fabio Prado personalizou
sua gestao ao fomentar a cultura, tendo no DC o “projeto de maior repercussao da prefeitura” (Abdanur,
1992, p. 51). Tal constatagao, no entanto, nao dimensiona a influéncia do programa carioca sobre o escopo
e as diretrizes do DC e, mais especificamente, sobre a concepc¢ao e instrumentalizagdo da politica de turismo
destinada a promogao da imagem da cidade e, consequentemente, do incremento da visitacao e da
economia municipal.

A reserva expressa por Mario de Andrade em correspondéncia encaminhada a Paulo Duarte (1985), na qual
admite ter falhado com o Turismo, o projeto da radio escola e a edicao do carnaval de 1936, demonstra a
falta de articulagdo entre essas diretrizes emanadas do Distrito Federal e a politica cultural do DC. Ao
estimular os divertimentos publicos inspirados na tradicdo nacional, o DC estava simultaneamente
preservando-os e divulgando-os. No mesmo sentido encontram-se as arrojadas iniciativas de concepcao do

18A primeira edi¢ao do Congresso de Hoteleiros ocorrera no Rio de Janeiro.

19A tipografia foi criada com o objetivo de minimizar os custos relativos a impressao de impressos e boletins da Prefeitura, bem como
a publicagao da Revista do Arquivo Municipal. Além de comercializada, a RAM apresentava anunciantes que pagavam por espagos
para a divulgacao de seus produtos. Desconhece-se, no entanto, como se dava a apuragao da receita proveniente dessa fonte e se
ocorria a divulgacao dos valores arrecadados.
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restaurante e a idealizacdo do Congresso de Lingua Cantada, no caso, a comida e a lingua sao elementos
constituintes da cultura e identidade de um povo, articulados a nacionalidade e, consequentemente, em
consonancia com a politica federal.

Durante os anos 1936 a 1938, a DTDP apoiou as agdes do DC, sobretudo aquelas relacionadas a
organizagao e divulgacao de eventos, criagao de roteiros de visitagao turistica na cidade, hospedagem de
convidados etc., a0 mesmo tempo em que se configurava como referéncia para os assuntos relativos ao
receptivo turistico e divulgacao da cidade, tanto no ambito da prefeitura quanto no ambito da associacao de
classe do setor de hospitalidade. Precedem sua extincdo a indefinicdo politica de 1937 e,
consequentemente, o adiamento na aprovacao das sugestdes encaminhadas pela Divisao, agravados pela
contestacdo de eficacia de suas realizagdes, apés a proposta, desencadeada na imprensa paulistana e
corroborada pelo diretor da Divisdo, de tornar sua oferta turistica complementar a do Rio de Janeiro.

A despeito dos estudos correlatos sobre reparticdes de turismo em outros municipios (Daibert, 2010, 2011,
2016; Marroquim, 2015), ou na instancia federal (Guimaraes, 2011), nossa histéria do turismo demanda a
realizacao de pesquisas que identifiquem as influéncias externas e se atenham ao escopo, diretrizes e
atividades dessas reparticoes nos diversos municipios nacionais, especialmente no Distrito Federal, em
razao de sua importancia precursora, como assinalado ao longo do artigo. Apesar das dificuldades da
pesquisa com fontes primarias, sobretudo em razdo das caracteristicas da organizacdo e estado de
conservacao dos acervos de arquivos brasileiros, instiga-se os pesquisadores da area a realiza-las a partir
de perspectivas histéricas de analise.
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